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Nr 143

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende eftergift av den
ratt staten kan ha pd grund av s. k. garantiférbindelser
som avgetts i drenden om visering; given Stockholms
slott den 15 oktober 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda statsradsprotokoll
over inrikesirenden for denna dag, féresla riksdagen att bifalla det forslag,
om vars avlatande till riksdagen féredragande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens innehall

I propositionen foreslas att staten efterger den ritt som kan tillkomma
statsverket pa grund av s. k. garantiférbindelser, vilka har legat till grund
foér prévning av utldnnings férsérjningsmojligheter i drenden rorande vise-
ring for inresa i Sverige.
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Utdrag av protokollet dver inrikesdrenden, hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 15 oktober 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, KLING, SKOGLUND, JOHANSSON,
HermanssoN, HoLmQvisT, AsPrLiNGg, PALME, SvEN-ERic NiLssoN, LLunp-
KvVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, fridga om eflergift
av den rdtt staten kan ha pd grund av s. k. garantiférbindelser som avgetts i
drenden om visering samt anfor.

Innan utlinning tillats resa in i Sverige gors i regel en préovning av hans
mojligheter att forsorja sig har. Salunda foreskrivs i 19 § forsta stycket 1)
utldnningslagen den 30 april 1954 (nr 193) att utlinning far avvisas om
man kan anta att han kommer att sakna medel som behdvs fér hans vistelse
i Sverige eller annat nordiskt land som han dmnar besoka.

Vissa utldnningar far inte resa in i Sverige utan att ha visum. Visering
meddelas av den centrala utlinningsmyndigheten, dvs. statens utldnnings-
kommission, eller ministern for utrikes drendena. Efter Kungl. Maj:ts be-
stimmande kan visering i viss omfattning meddelas ocksa av diplomatisk
eller konsuldar myndighet eller polismyndighet. Avvisning enligt 19 § forsta
stycket 1) utlanningslagen kan inte ske av utlinning som innehar visering
(19 § sista stycket). Provning av sadan utlinnings forsorjningsmojligheter
under vistelsen i riket gors emellertid i viseringsarendet. Harvid har sedan
lang tid tillbaka tillampats den praxis i fraga om utlinningar frin vissa lan-
der att den som har saknat tillgangar eller annan mojlighet att sjalv forsorja
sig &nd4 har kunnat fa inresevisum, om fysisk eller juridisk person i Sverige
skriftligen har forbundit sig att bestrida kostnaderna for utlinningens vis-
telse hiar. Under senare ar har i dylika s. k. garantiférbindelser erinrats om
att forbindelserna omfattar ocksa kostnader for socialvird och sjukvard.
Forbindelserna har inte varit stdllda till viss myndighet men de har avlam-
nats till statens utlinningskommission och forvarats hos kommissionen.

Betriffande kostnader for socialvard och sjukvard
till utlanning giller i huvudsak foljande.

Kommuns skyldighet enligt lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om social-
hjalp att sorja for att hjalpbehovande far socialhjalp omfattar alla som vis-
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tas i kommunen, alltsa dven utlinning. Har utlinning fatt s. k. obligatorisk
socialhjilp, dvs. socialhjilp som regleras i 12 § socialhjalpslagen, har kom-
munen ratt till ersittning for hjilpen av staten i den mén gottgorelse inte
har kunnat tas ut av enskild (23 §). De enskilda som enligt socialhjilps-
lagen i vissa fall kan aldggas alt ersitta kommun fér obligatorisk social-
hjalp ar hjilptagarens make eller foraldrar. Hjilptagaren sjalv kan i prin-
cip inte alaggas aterbetalningsskyldighet (33—37 §§).

Ocksid kommuns skyldigheter enligt barnavardslagen den 29 april 1960
(nr 97) omfattar utlinning. Fordldrarna édr ersittningsskyldiga for kom-
muns kostnad for omhdindertagande for samhdllsvdrd av den som ir under
16 ar (72 §). Bestimmelserna i socialhjdlpslagen om kommuns rétt till er-
sittning av staten for limnad obligatorisk socialhjélp dger motsvarande till-
lampning i friga om kostnad som har foranletts av att nagon har ombhénder-
tagits for samhallsvard (71 §).

Kommuns ansprak pa ersitining av staten enligt nu redovisade bestdm-
melser provas av linsstyrelsen, som ocksa betalar ut ersdttning. Har social-
hjélp bestatt i sjukhusvard eller viss annan anstaltsvard begrinsas ersatt-
ningen till belopp som anges i vardtaxan den 21 december 1956 (nr 632)
enligt socialhjilps- och barnavardslagarna. Kostnaderna belastar forslags-
anslaget Ersittningar till kommunerna enligt socialhjalps- och barnavards-
lagarna m. m. under femte huvudtiteln. Anslaget uppgar for budgetaret
1965/1966 till 7 milj. kr.

For vdrd pa sjukhus utgar vardavgift. Den faststills enligt sjukvardslagen
den 6 juni 1962 (nr 242) av sjukvardshuvudmannen och fir bestimmas till
ligre belopp for den som vid intagningen dr bosatt inom sjukvardsomra-
det an for annan (27 §). For sjukvardsavgift har sjukvirdshuvudmannen
ritt att med vissa undantag krava forskott eller ansvarsforbindelse for 15
dagar at gangen (28 §).

For den som #tnjuter socialhjalp eller dr omhéndertagen for samhalls-
vard enligt barnavardslagen betalar kommunen kostnader for vard pa sjuk-
hus i den man vardkostnaderna inte ersitts av allmin foérsidkringskassa.
Kommunen kan fa sina utligg ersatta av enskild eller staten enligt de be-
stammelser i socialhjilps- och barnavardslagarna som jag nyss har redo-
gjort for.

Den som #ar mantalsskriven i Sverige omfattas av den allmidnna forsak-

ringen dven om han éar utlinning (1 kap. 3 § lagen den 25 maj 1962, nr 381,
om allmin forsikring). For erforderlig sjukhusvard at sidan person beta-
lar allmin forsikringskassa i regel ersittning for vardavgiften pa allmin
sal (2 kap. 4 §). Ritt till ersiattning av allmin forsikringskassa kan pa grund
av overenskommelse med fraimmande makt tillkomma ocksé utlinning som
inte dr mantalsskriven i Sverige (20 kap. 15 §).

De ersiltningar for sjukvard som sjukvardshuvudmannen sidlunda kan
fa av patienten, kommun eller allman forsikringskassa tiacker inte vard-
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kostnaden. Meddelas sjukvard pa sjukhus inom det sjukvardsomrade dir
patienten &r bosatt star sjukvardshuvudmannen fér den kostnad som inte
tacks. Meddelas varden pa sjukhus inom annat sjukvardsomrade skall sjuk-
vardshuvudmannen i hemorten betala denna kostnad till huvudmannen for
det sjukhus dar varden meddelats. Foreskrifter harom finns i avtal mellan
landstingskommunerna och stider som inte tillhor landstingskommun, det
s. k. utomldnsavtalet. Ersittningen for vard utgor enligt avtalet f.n. 100
eller i vissa fall 185 kr. per varddag.

Genom beslut den 27 februari 1959 uppdrog Kungl. Maj:t at socialstyrel-
sen att bistd flyktingar, som inte omhéndertas av annan statlig myndighet,
och se till att flyktingarna far vard och understdd i huvudsak enligt gillande
praxis inom socialvarden. Vidare bemyndigade Kungl. Maj:t socialstyrelsen
att av statsmedel ersiitta socialnimnd dels kostnader fér vard av och erfor-
derligt understod till vissa arbetsoformégna flyktingar, dels bidrag som er-
fordras till utfyllnad av arbetsinkomst for vissa flyktingar med visentligt
nedsatt arbetsformaga, dels kostnader fér vard och erforderligt understod
at andra flyktingar som inte har haft stadigvarande arbete i sammanlagt
ett ar efter ankomsten till Sverige. Socialstyrelsen bemyndigades ocksa att
for vard pa sjukvardsinrittning av nu angivna flyktingar utge ersittning
enligt bestimmelserna i utomliansavtalet. Ersittningarna skulle bestridas
fran forslagsanslaget Ersittningar till kommunerna enligt socialhjélps- och
barnavardslagarna m. m.

Genom beslut den 15 december 1961 forordnade Kungl. Maj:t — med
tillimpning fr. o. m. den 1 juli 1959 — att vad som foreskrivs om flyktingar
i beslutet den 27 februari 1959 i tillampliga delar skall gilla sadan icke
svensk medborgare som fitt tillstand att resa in i Sverige forst efter det att
hir bosatt person har utfist sig att bestrida kostnader som ar forbundna med
den inresandes vistelse i riket. Undantag gors emellertid om den inresande
efter inresan har vistats i riket ett 4r utan att ha fatt socialhjalp eller bi-
stiand som avses i beslutet den 27 februari 1959.

Pa grund av beslutet den 15 december 1961 har socialstyrelsen fram till
den 1 juli 1965 ersatt kommuner och sjukvirdshuvudmin for socialhjalp
och sjukvird med sammanlagt omkring 585 000 kr. Med stéd av garanti-
férbindelserna, som utlinningskommissionen pa begiran av socialstyrelsen
har 6verlimnat for bevakning av statens ritt, har socialstyrelsen sokt fa ut
gottgorelse for ersittningarna av dem som undertecknat férbindelserna.
Sammanlagt har omkring 7 000 kr. betalats in. Inbetalningarna har skett
efter anmaning. Rattsliga atgirder for att fa gottgorelse pa grund av garanti-
férbindelserna har inte vidtagits.

I atskilliga fall har enskilda personer eller organisationer som avgett ga-
rantiférbindelser ans6kt att bli befriade fran sina Ata-
ganden enligt forbindelserna. Flertalet ansokningar har gjorts av ut-
lanningar som sjilva ar i smi ekonomiska omstindigheter men som genom
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att utfarda garantiférbindelser velat hjilpa anforvanter eller viinner att
komma till Sverige. Ofta har den inresande pa grund av sjukdom varit eller
efter nagon tid blivit ur stind att bidra till sitt uppehille. Sirskilt i de fall
da behov av lingre tids sjukvird har uppstatt kort efter ankomsten till
Sverige har kraven mot dem som utfirdat garantiférbindelser snabbt stigit
till stora belopp, i nigra fall 30 000—40 000 kr.

Remissyltranden 6ver ansokningarna har avgetts av utldnningsutredning-
en samt i en del fall av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, riksrevisionsver-
ket och statens utlinningskommission. I regel tillstyrks bifall till ansok-
ningarna. Riksrevisionsverket forordar dock, i de fall da verket yttrat sig, i
forsta hand att man avvaktar ett vintat allméint stillningstagande till fragan
om dndrade bestimmelser om avskrivning av statens fordringar. Utlinnings-
utredningen tar i ett yttrande upp hela fragan om limpligheten av praxis
att krava garantiférbindelser i viseringsirenden. Enligt utredningen bor i
viseringsirende uppenbarligen beaktas eventuella garantiutfistelser som vise-
ringssdkandens anhériga eller andra gjort mot honom. Syftet med ifragava-
rande garantiférbindelser har emellertid varit att iklida utstillaren forplik-
telser mot det allménna. Utredningen ifragasitter om utlinningslagen ger
utlinningsmyndigheterna behérighet att pa detta sitt iklida staten som
part rattigheter och skyldigheter pa det privatrittsliga planet. I vart fall
medfér forfarandet med garantiférbindelser konsekvenser for den enskilde
som fran sdvil humanitira som ekonomiska synpunkter dr besvirande och
ej onskvirda. Utredningen férordar att enskilda personer och organisatio-
ner som har utfirdat garantiférbindelser helt befrias fran de ataganden
gentemot det allminna som har gjorts i forbindelserna, att hittills uppkom-
na fordringar efterges i samband didrmed och att garantiférbindelser i nu-
varande ordning framdeles inte stdlls upp som villkor for att meddela in-
resevisering.

Fran statens utlinningskommission har jag inhamtat att provningen av
viseringssokandes férsérjningsmojligheter och Gvriga ekonomiska forhal-
landen numera sker utan att man kriver garantiférbindelse gentemot det
allménna.

Utredningarna i de drenden om befrielse fran ataganden enligt garanti-
férbindelse som jag har namnt foérut bestyrker utlanningsutredningens upp-
fattning, att systemet med sddana férbindelser har fatt besviirande foljder
frin humanitira och ekonomiska synpunkter. I méanga fall torde de eko-
nomiska konsekvenserna av forbindelserna inte ha statt klara for under-
tecknarna. Jag kan bl. a. peka pa att foérbindelserna giller for obegransat
belopp och under obegriansad tid. I de dldre forbindelserna har éver huvud
taget ingen specifikation skett av kostnader som omfattas av forbindelserna.
I de som ar av senare datum anges visserligen att det kan bli fraga om kost-
nader for socialvard och sjukvard. Om hiirmed avses det allmiinnas kostna-
der eller bara statens ir emellertid en tolkningsfraga. Om de anses gilla
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bara statens kostnader, vilket d4r det mest néraliggande pa grund av att for-
bindelserna har limnats till statlig myndighet, har forbindelsernas konse-
kvenser inte kunnat bedémas utan kdnnedom om statens ekonomiska garanti
for bl. a. vard pa sjukhus av de utldnningar som det ar fraga om hér.

Atskilliga av dem som undertecknat garantiférbindelser kan antas sakna
mojlighet att infria forbindelserna utan att forsatta sig sjdlva i ekonomiskt
nodlage. Det ekonomiska véirdet av de fordringar som staten kan ha pa grund
av forbindelserna torde darfor vara begriansat. Att det dr svirt att bedoma
det rittsliga virdet av forbindelserna ger vad jag har anfort forut en anty-
dan om. Dartill kommer att det i och fér sig kan rada tvekan om huruvida
forbindelserna grundar nagon fordran for staten. Klarhet dirom kan inte
vinnas utan domstolsprévning. Enligt min uppfattning skulle det i allmén-
het framsta som stotande att fora talan vid domstol pa grund av dessa garan-
tiféorbindelser som praktiskt taget alltid torde ha kommit till av rent huma-
nitara skal.

De omstandigheter som jag nu har redovisat talar for att staten avstar
fran att gora garantiférbindelserna géllande, vare sig undertecknarna ar
fysiska eller juridiska personer. Ett ytterligare skal harfor ar att systemet
med garantiforbindelser inte anvinds lingre. Jag forordar darfor att staten
generellt efterger den ratt staten kan ha pa grund av siadana férbindelser.

Pa foredragning av chefen for finansdepartementet har Kungl. Maj:t
den 8 oktober i ar hemstallt om riksdagens bemyndigande att besluta om
eftergift av statens fordringar av bl. a. sadant slag som det giller hir. For-
hallandena i den fraga som jag nu har redogjort for dr emellertid speciella.
Eftersom jag dessutom har forordat generell eftergift av statens fordringar
pa grund av de s. k. garantiférbindelserna anser jag att riksdagen bor besluta
i fragan.

Under aberopande av det anférda hemstéiller jag att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att efterge den ratt som kan tillkomma statsverket pa grund
av s. k. garantiforbindelser vilka har legat till grund for prévning av utlan-
nings forsérjningsmaéjligheter i drenden rorande visering for inresa i Sverige.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamoter hemstéllt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Stina Wahlstrom

ESSELTE AB, STHLM 65
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