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Nr 138

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 16 kap. 13 § brottsbalken m. m.;
given Stockholms slott den 1 oktober 1965.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt 87 § regeringsformen foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 16 kap. 13 § brottsbalken,

2) lag om dndring i lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd,

3) lag om dndring i lagen den %4 juni 1937 (nr 313) angdende slakt av
husdjur.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas lagéandringar med syfte att i olika avseenden for-
bittra varden och behandlingen av djur. Andringarna — som beror brotts-
balken, lagen om djurskydd och lagen angdende slakt av husdjur — inne-
bar att garningsbeskrivningen vid djurpligeri skarps, att forbud infors
mot s. k. hillning och klubbning vid betesgéng, att det skall kréavas tillstdnd
for att driva kennelrorelse och hundpensionat, att tvingande foreskrifter in-
fors betriffande 16plina m. m. for bandhund och att bedovningstvang in-
fors vid renslakt.

1 Bihang till riksdagens protolkoll 1965. 1 saml. Nr 138
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1) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 16 kap. 13 § brottshalken

Harigenom forordnas, att 16 kap. 13 § brottsbalken skall erhalla indrad
lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
16 KAP.
13 §.
Om nagon genom misshandel, Om nagon, genom misshandel,

overanstringning, vanvard eller an- overanstringning eller vanvard eller
norledes utsitter djur fér ofillbér- pd annat sdtt, otillbérligen utsitter
ligt lidande, démes for djurplageri djur for lidande, domes for djurpld-
till béter eller fiangelse i hogst tvA  geri till béter eller fangelse i hogst
ar. tva ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1966.
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2) Forslag

till
Lag
om indring i lagen den 19 maj 1944 (ur 219) om djurskydd

Hirigenom forordnas, dels att 4 §, 14 § 2 mom. och 21 § lagen den 19 maj
1944 om djurskydd skola erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives,
dels att i lagen skola inforas tva nya paragrafer, betecknade 8 a § och 8 b §,
med tillhorande rubriker, av nedan angiven lydelse.!

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Djurmg —— — — — — — — — behovlig vila.

Ndr djur ar pd betesgang, ma dess
rérelsefrihet ej inskrdinkas genom
att tyngd eller dylikt hindrande fo-
remal fistes vid djuret eller genom
att olika delar av djurets kropp sam-
manbindas eller genom att djuret
bindes vid annat djur.

Om yrkesmissig hunduppfédning
m. m.

8as.

Uppfodning eller férsdljning av
hundar eller mottagande av hundar
till forvaring och utfodring ma icke
drivas yrkesmadssigt eller eljest i
stérre omfattning utan att tillstand
ddartill laimnats av hdlsovdrdsndamn-
den i orten.

Om skdil dro ddrtill, ma hdlso-
vardsnamnden daterkalla  tillstdnd
som avses i forsta stycket.

Talan mot beslut av hdilsovdrds-
ndamnden enligt férsta och andra
styckena féres genom besvir hos
lidnsstyrelsen.

1 Senaste lydelse av 14 och 21 §§, se 1958: 134.
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(Foreslagen lydelse)

Om héallande av bandhund

80b§.

Ndr hund annat dn tillfdlligt stdar
bunden utomhus, skall den i en-
lighet med de ndrmare féoreskrifter
veterindrstyrelsen meddelar vara
Lopplad till Ioplina av minst tio me-
ters lingd och ha tillgang till koja
eller annan viloplats, som erbjuder
tillfredsstdllande skydd mot vdder
och vind.

I fraga om hundar som anvdndas
inom renskétseln dger veterindrsty-
relsen medge undantag fran bestim-
melserna i férsta stycket.

14 §.

2 mom. Asidosatter nagon vad i
2—6 §§ stadgas, dger hilsovards-
namnden, i den man ej sarskilda be-
stimmelser &ro géllande, meddela
erforderlig foreskrift om vad han
jamlikt ndmnda paragrafer har att
iakttaga. Namnden ager ock i sidant
fall stadga vite. Underlater nagon
att vidtaga foreskriven atgard, ager
namnden, dir det anses nédigt, verk-
stidlla atgdrden pa den férsumliges
bekostnad. Ndmnden &4ger forordna,
att dess beslut omedelbart skall lin-
da till efterrittelse. Den som &r
missnojd med nidmndens beslut dger
darover anfora besvir hos lanssty-
relsen.

2 mom. Asidositter nagon vad i
2—6 §§ eller 8 b § stadgas, dger hil-
sovdrdsndmnden, i den man ej sir-
skilda bestimmelser #dro gallande,
meddela erforderlig foreskrift om
vad han jimlikt ndmnda paragrafer
har att iakttaga. Ndmnden dger ock
i sddant fall stadga vite. Underlater
nigon att vidtaga foreskriven Aat-
gard, dger namnden, dar det anses
nodigt, verkstilla atgédrden pa den
forsumliges bekostnad. Namnden
ager forordna, att dess beslut ome-
delbart skall landa till efterrattelse.
Den som dr missnéjd med namndens
beslut ager dérover anfora besvir
hos lansstyrelsen.

For avhjalpande — — — — — tillkommer hélsovardsnidmnden.

21 §.

Den som bryter mot vad i 9, 10,
11 eller 12 § stadgas eller dsidositter
honom avilande skyldighet enligt 15
§ forsta stycket eller underlater att
fullgéra vad honom aligger enligt 20
§ andra stycket, straffes med dags-
boter.

Om straff for djurplageri stadgas
i allmdnna strafflagen.

Den som bryter mot vad i 8 q, 9,
10, 11 eller 12 § stadgas eller asido-
sdtter honom avilande skyldighet en-
ligt 15 § forsta stycket eller under-
later att fullgéra vad honom alig-
ger enligt 20 § andra stycket, domes
till dagsbater.

Om straff for djurplageri stadgas
i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1966, sivitt avser 4 §, 8 b § och 14 §,
samt den 1 januari 1967, savitt avser 8 a § och 21 §.
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3) Forslag
till
Lag
om iindring i lagen den 4 juni 1937 (ur 313) angéende slakt av husdjur
Hirigenom forordnas, dels att 1, 3 och 5 §§ lagen den 4 juni 1937 an-
gdende slakt av husdjur skola erhalla dndrad lydelse pd sidtt nedan angives,

dels att 6 och 7 §§ sagda lag samt den i ikrafttradandebestimmelsen till la-
gen upptagna féreskriften betraffande slakt av ren skola upphéra att gilla.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

vid slakt — — — — — — — — — fran kroppen.

Foreskrifter om bedévning vid
slakt av ren annorstddes dn i offent-
ligt slakthus eller kontrollslakteri
meddelas av Konungen eller, efter
Konungens bemyndigande, av vete-
rindrstyrelsen.

3 §.

Bor till foljd av sjukdom eller
olycksfall djur utan uppskov ned-
slaktas, ma slakten fdga rum utan
iakttagande av vad i 1 eller 2 § sdgs.

Bor till f6ljd av sjukdom eller
olycksfall djur utan uppskov ned-
slaktas, ma slakten 4ga rum utan
iakttagande av vad i 1 eller 2 § sags
eller av foreskrift som meddelats
med stod av 1 §.

5 §.

Forseelse mot denna lag straffes
med dagsboter, ddr ej d forseelsen
foljer straff enligt allmdin sirafflag.

6 §.
Allmdn dklagare dligger att dtala
forseelse mot denna lag.

7 8.

Béter som adémas enligt denna lag
tillfalla kronan. Saknas tillgang till
boternas gdldande, skola de forvand-
las enligt allmdin strafflag.

For forseelse mot denna lag eller
mot foreskrift som meddelats med
stod av lagen démes till dagsboter,
om ej for gdrningen dr stadgat straff
i brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1967.
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Uidrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet pd Stock-
holms slott den 7 maj 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LmproLm, KLING, SKOGLUND, EpeExmaN, JonanssoN, HERMANSSON,
Hormovist, AspLiNG, PaLME, Sven-Eric NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, vissa djurskyddsfragor och
anfor.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade davarande chefen
for justitiedepartementet den 6 juni 1953 f. d. justitieradet Erik Geijer att
som sakkunnig inom departementet utreda friagan om ett forbattrat djur-
skydd. Sedan Geijer begirt och erhallit entledigande, tillkallades den 22
februari 1958 som sakkunnig ddvarande presidenten i hovritten for Ovre
Norrland Mauritz Wijnbladh. Utredningen har antagit bendmningen djur-
skyddsutredningen. Den har bitriitts av experter.!

Genom lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd, som tridde i kraft
den 1 januari 1945, skedde for forsta gngen en allmin reglering av djur-
skyddsfragorna. Med utgangspunkt fran den erfarenhet som vunnits vid la-
gens tillimpning har djurskyddsutredningen enligt sina direktiv haft att
bedoma i vad man andringar och kompletteringar kan anses pikallade i
denna lag, den allminna strafflagstiftningen och andra forfattningar som
berér djurskyddet. I direktiven néimndes sirskilt en rad sporsmal av dels
allmén och dels speciell natur. I 6vrigt héiinvisades till riksdagens behandling
av vissa hithérande fragor samt till framstillningar fran djurskyddsorga-
nisationer och andra.

Djurskyddsutredningen, som numera har slutfort sitt uppdrag, har av-
lamnat fyra betinkanden. De bada forst avlamnade betinkandena, Tillsy-
nen d djurskyddslagens efterlevnad (SOU 1956: 49) och Offentlig férevisning
av djur (SOU 1957: 38) har tidigare slutbehandlats. P4 grundval av det forra

! Som sidana foérordnades den 29 december 1953 numera byradirektoren i veterinirstyrelsen
Alf Danielsson, den 1 juni 1955 professorn i psykologi vid universitetet i Stockholm Gosta
Ekman, davarande forste stadsveteriniren i Stockholm Richard Larsson och diavarande profes-
sorn i zoologi vid Stockholms hégskola Torsten Pehrson samt den 30 september 1959 labo-

ratorn i fysiologi vid veterindrhdgskolan Bengt Andersson. Danielsson har dven varit sekre-
terare i utredningen.
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betinkandet framlades vid 1958 ars riksdag proposition (1958: 35), som bi-
iolls av riksdagen (LU 4, rskr 88) och foranledde vissa fran och med den
1 januari 1959 gillande dndringar av framfor allt djurskyddslagens bestim-
melser om tillsyn (SFS 1958: 134). Det senare betinkandet gillde sddana
fragor som inte behovde understillas riksdagens provning och foranledde
kungérelsen den 6 november 1959 (nr 486) om offentlig forevisning av djur.

Darefter har djurskyddsutredningen avlimnat betankandena D jurpldgerti,
velenskapliga djurfirsék samt djurskyddsordning (SOU 1961: 45) och Slakt
och kastrering av ren jimte andra djurskyddsfrdgor (SOU 1963:75). Jag
dmnar nu i ett sammanhang ta upp bada dessa betinkanden till behandling
och kommer dirvid att férorda vissa lagindringar. Betdnkandena ger dess-
utom anledning till administrativa foreskrifter pa olika omriden. I dessa de-
Jar behovs inte riksdagens medverkan men jag har funnit det lampligt att i
detta sammanhang informera om mitt stillningstagande till olika i och for
sig betydelsefulla djurskyddsfragor som utredningen har tagit upp till be-
handling. Fragan om utfirdande av erforderliga foreskrifter kommer att
sedermera anmailas av vederboérande departementschefer.

I det forra av de bada sistnimnda betinkandena behandlas dels sporsma-
len om en jimkning i den allménna strafflagstiftningens bestammelse om
djurplageri och om inférande av en sirskild straffpafoljd, innebéarande att
den som gjort sig skyldig till djurplageri kan forbjudas att ta befattning
med djur, dels fragan om en allmin komplettering av djurskyddslagen i
form av en av Kungl. Maj:t meddelad djurskyddsordning och dels fragan
om indrade bestimmelser om anvindning av djur for vetenskapliga dnda-
mal. Over detta betinkande har — i vissa fall efter hérande av underlydan-
de och andra organ — remissyttranden avgetts av riksaklagarimbetet, Svea
hovriitt, Gota hovritt, hovratten fér Viastra Sverige, Stockholms rddhusritt,
Goteborgs radhusritt, medicinalstyrelsen, statspolisintendenten, lantbruks-
styrelsen, veterinirstyrelsen, veterinirhogskolans lirarkollegium, overstat-
hallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Kronobergs,
Kalmar, Hallands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens lén, kans-
lern for rikets universitet, samarbetskommittén for hilsovardsnamnderna i
rikets storre stider, foreningarna Sveriges hiradshovdingar, Sveriges lands-
fogdar, Sveriges stadsfiskaler och Sveriges landsfiskaler, Riksférbundet
Landsbygdens folk (RLF), Hushallningssillskapens férbund, Sveriges lant-
bruksférbund, Sveriges veterindrforbund, Svenska allminna djurskyddsfor-
eningen, Svenska kvinnors djurskyddsférening, De svenska skolornas djur-
skyddsférbund, Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund, Féreningen
Djurens vianner, Nordiska samfundet till bekimpande av pligsamma djur-
torsok, Svenska hundskyddsforeningen och Svenska kennelklubben.

[ betinkandet Slakt och kastrering av ren jamte andra djurskyddsfrdgor
behandlas ett stort antal speciella och sins emellan artskilda fragor, som
hiinfor sig till djurskyddslagen eller specialforfattningar. I detta betinkan-
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de har till fornyad behandling éven tagits upp det mer allménna sporsmalet
om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad, vilket utredningen tidigare
behandlat. Over betdnkandet har — i vissa fall efter hérande av underly-
dande och andra organ — remissyttranden avgetts av riksaklagarimbetet,
hovratten 6ver Skane och Blekinge, hovritten fér Ovre Norrland, overbefil-
havaren, medicinalstyrelsen, statspolisintendenten, lantbruksstyrelsen, ve-
terindrstyrelsen, veterinarhégskolans lirarkollegium, viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, overstathallarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Oster-
gotlands, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Vister-
norrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, samarbetskom-
mittén for hilsovardsnimnderna i rikets stérre stider, Riksforbundet
Landsbygdens folk (RLF), Hushallningssallskapens férbund, Sveriges lant-
bruksférbund, Sveriges veterinirférbund, Svenska djurskyddsforeningen,
Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund, Féreningarna Djurens vin-
ners riksorganisation, Nordiska samfundet till bekimpande av plagsamma
djurférsék, Svenska hundskyddsfoéreningen, Svenska kennelklubben, Sven-
ska samernas riksforbund, Svenska ridsportens centralférbund, Svenska ga-
loppsportens centralférbund, Svenska travsportens centralférbund och Hus-
djursforsidkringsforetagens forening.

I anledning av betinkandet har vidare skrifter inkommit fran Band-
hundskampanjen och Féreningen Hundfriamjandet i Stockholm samt en ge-
mensam skrift frdn Gunnarps avdelning av RLF och Gunnarps jaktvards-
krets.
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Huvuddragen av gillande reglering av djurskyddet

Fore tillkomsten av lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd fanns
i var lagstiftning ingen annan allméin reglering av djurskyddsfragorna an
bestimmelsen i strafflagen om brottet djurplageri. Nar strafflagen den 1
januari 1965 ersattes med brottsbalken, 6verfordes bestaimmelsen i sak ofor-
indrad till 16 kap. 13 § brottsbalken. Enligt detta lagrum démes for djur-
plageri till béter eller fingelse i hogst tva ar, om niagon genom misshandel,
overanstrangning, vanvard eller annorledes utsatter djur for otillbérligt li-
dande. Straffbestimmelsen om djurplageri ar alltjamt grundliggande for
den rattsliga regleringen av djurskyddet.

Fran och med den 1 januari 1945 giller lagen om djurskydd. Bortsett
fran vissa dndringar vid rittegangsbalkens ikrafttridande den 1 januari
1948 har i lagen endast skett vissa fran och med den 1 januari 1959 gallan-
de dndringar av framfor allt bestimmelserna i 14 och 15 §§ om tillsyn av la-
gens efterlevnad. Enligt 7 § avser lagen vard och behandling av husdjur och
av andra djur som hélls i fingenskap. Lagen avser alltsa inte ssom brotts-
balkens stadgande alla slag av djur. Lagen innehaller i 2—6 §§ allménna
bestimmelser om behandlingen av djur och reglerar i 8—12 §§ en del sar-
skilda forfaranden med djur. Overtridelse av de speciella bestimmelserna i
9—12 §§ straffas enligt 27 § med dagsboter. Diaremot stadgas i lagen ej
straff for overtriadelse av de allminna bestimmelserna. For att framtvinga
efterlevnad av dessa har lagen ett administrativt 6vervakningssystem. Be-
stimmelserna hirom finns i 74 och 15 §§. Djur som anvinds inom férsvars-
visendet ir enligt 76 § undantagna fran évervakningssystemet men inte fran
lagens bestimmelser i 6vrigt. Genom de fran och med ar 1959 gillande énd-
ringarna av 14 och 15 §§ har 6vervakningsorganisationen och 6vervaknings-
organens befogenheter stiarkts. Enligt 74 § har hilsovirdsnamnden i orten
att 6va tillsyn 6ver djurens vard och behandling. For sidant indamél skall
namnden utse en eller vid behov flera tillsyningsmén. Vid tillsynen med-
verkar lansveteriniren och distrikts- eller stadsveteriniren. Linsstyrelsen
skall, med bitride av linsveteriniren, vaka oéver att hdlsovardsndmnder och
tillsyningsmién samt distrikts- och stadsveterinirer fullgér sina aligganden.
Hogsta tillsynen 6ver djurskyddet tillkommer veterinirstyrelsen, som har
att till ledning for 6vriga tillsynsorgan meddela erforderliga rdd och anvis-
ningar. Asidosiitter ndgon vad som stadgas i de allminna bestimmelserna i
2—6 §§, ager halsovardsndmnden, i den maéan ej sarskilda bestammelser ar
gillande, meddela erforderlig foreskrift om vad han enligt dessa paragrafer
har att iaktta. Namnden #ger i sddant fall ocksa stadga vite. Underlater né-
gon att vidta foreskriven atgird, dger nimnden verkstilla atgirden pa den
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forsumliges bekostnad. Samma befogenheter tillkommer linsstyrelsen. En-
ligt 75 § 4r den som har djur i sin vard skyldig att lata hilsovardsnimnden,
tillsyningsman, de férut nimnda veteriniirerna m. fl. besiktiga djuret samt
stall eller annat forvaringsrum, fodoimnen, redskap och persedlar som &r
avsedda for djuret. Polismyndigheten meddelar handrickning f6r dylik be-
siktning.

Beslut som hilsovardsnamnden meddelat enligt 14 § kan 6verklagas ge-
nom besvir hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut i anledning av besvir
eller beslut som linsstyrelsen meddelat omedelbart enligt 14 § kan éverkla-
gas genom besvir hos regeringsritten. Utdomande av forelagt vite ankom-
mer pa allmin domstol.

Om &vertridelse av djurskyddslagens bestimmelser — allminna eller
speciella — innebir djurplageri domes, sasom erinras i 21 §, till straff en-
ligt brottsbalken. I sidant fall utesluts tillimpning av djurskyddslagens
straffbestdmmelser.

Redan fore djurskyddslagen tillkom lagen den 4 juni 1937 (nr 313) an-
gaende slakt av husdjur, som tritt i kraft den 1 juli 1938. Aven denna lag
har djurskyddskaraktir. 17 § djurskyddslagen hinvisas till slaktlagen.

Djurskyddslagen kompletteras i évrigt av sirskilda foreskrifter som ut-
fardats pa grund av bemyndigande i lagen. I 6 § ges vissa allménna fore-
skrifter om vad som skall iakttas vid transport av djur och i anslutning
dartill bemyndigas Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestim-
mer att meddela nirmare bestimmelser i detta hinseende. Genom kungo-
relsen den 15 december 1944 (nr 781) angéende transport av vissa levande
djur med motorfordon m. m. (i det f6ljande benimnd transportkungorel-
sen), som tratt i kraft samtidigt med djurskyddslagen, har Kungl. Maj:t
salunda meddelat foreskrifter om beskaffenhet och utrustning av motorfor-
don eller slipfordon som anvinds for djurtransport, om lastning av djur,
om djurs vard under transport m. m. Asidosiittande av dessa foreskrifter
straffas enligt 27 § kungérelsen med dagsboter. Den i 14 § djurskyddslagen
foreskrivna tillsynen avser iven efterlevnaden av transportkungorelsen och
andra med stod av lagen utfiardade specialférfattningar. I 29 § kungorelsen
erinras om vad som stadgas i 15 § djurskyddslagen angiende skyldighet for
den som har djur i sin vard att tillata besiktning av djuret eller forvarings-
rum for djuret. Kontroll av att kungorelsens foreskrifter om fordons beskaf-
fenhet och utrustning iakttas sker dven i annan ordning, da fordonet en-
ligt vagtrafikférordningen undergér registreringsbesiktning eller efter om-
indring ny registreringsbesiktning.

Med st6d av bemyndigande i 8 § djurskyddslagen har Kungl. Maj:t ut-
fardat kungorelsen den 6 november 1959 (nr 486) om offentlig forevisning
av djur (i det foljande bendmnd férevisningskungorelsen), som tritt i kraft
den 1 januari 1960. All offentlig forevisning av djur, vare sig den iger rum
i zoologisk tridgard, djurpark, cirkus eller varieté, i forelasnings-, utstill-
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nings- eller affarslokal, pa tdvlingsbana eller annorstides, skall enligt 1 §
kungorelsen sta under sirskilt 6verinseende av veterinéarstyrelsen i samver-
kan med ovriga i djurskyddslagen ndmnda tillsynsmyndigheter. Detta gil-
ler aven filminspelning med djur och sadan 6vning med djur, som utgor
forberedelse till offentlig forevisning, avensom djurens forvaring, transport
och behandling i 6vrigt under tid da forevisningen, filminspelningen eller
ovningen inte pagar. Enligt 2 § alaggs veterinarstyrelsen att i erforderlig ut-
striackning genom inspektioner lata underséka hur djuren handhas. Utover
bestimmelserna i 15 § djurskyddslagen giller enligt 3 § kungorelsen ait
skyldighet att tillata besiktning omfattar dven lokal eller plats for forevis-
ning, 6vning eller filminspelning dvensom djurens behandling darvid och
vid transport. Polisman hor inte till dem som enligt 15 § djurskyddslagen
ager foreta besiktning for den allmdnna djurskyddskontrollen, men en-
ligt 3 § kungorelsen ar dven polisman behorig foreta besikining. For att
i sarskilt fall kunna bedéma hur djur behandlas vid férevisning, évning el-
ler filminspelning, dger lans-, distrikts- eller stadsveterinir eller den som
for andamalet utsetts av veterinérstyrelsen pakalla samt néarvara vid de-
monstration av tillvigagangsséttet. Enligt 4 § har veterindrstyrelsen tillagts
befogenhet att under vissa forutsiattningar forbjuda att djur forevisas of-
tentligt eller fors fran ort till annan eller anviands vid 6vning eller filmin-
spelning. I 6vrigt innehaller kungorelsen foreskrifter om forbud mot eller
villkor for férevisning av djur i menagerier, zoologisk tradgard m. m. samt
straffbestdmmelser m. m. Enligt 11 § ankommer det pa polismyndigheten
att installa forevisning, transport, 6vning eller filminspelning, som foérbju-
dits av veterinirstyrelsen eller eljest enligt sarskilda foreskrifter i kungorel-
sen inte ma aga rum.

112 § djurskyddslagen stadgas om anviandning av djur for vetenskapligt
indamal m. m., och pa grund av bemyndigande i denna paragraf har Kungl.
Maj:t utfardat kungorelsen den 17 november 1944 (nr 771) med vissa be-
stimmelser om anviandning av djur foér vetenskapligt &ndamil m. m., som
tratt i kraft samtidigt med djurskyddslagen. Enligt lagparagrafens och kun-
gorelsens ursprungliga innehall hade medicinalstyrelsen visst 6verinseende
betriffande sadan anvindning av djur, men enligt dndring som géiller fran
och med den 1 januari 1959 ankommer tillsynen dven i detta hinseende nu-
mera pa veterinarstyrelsen.

Med stéd av bemyndigande i 18 § djurskyddslagen har Kungl. Maj:t dven
utfirdat kungorelsen den 17 november 1944 (nr 769) angaende forfarandet
vid polismyndighets omhindertagande av djur m. m.

Enligt 14 § djurskyddslagen har sasom nimnts veterinirstyrelsen bemyn-
digals att till ledning for 6vriga tillsynsorgan meddela erforderliga rad och
anvisningar. Med stéd av detta bemyndigande och ett liknande bemyndigan-
de avseende den allminna hélsovarden i 4 § hilsovardsstadgan har utfir-
dats veterindrstyrelsens rad och anvisningar for hdlsovardsndamnd rérande
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tillsynen éver hdllande av djur den 30 maj 1961 (samling av foérfattningar
och cirkuldr m. m. angéende veterinirvisendet nr 19/1961).1 I den del som
ror djurskyddslagen ges rad och anvisningar betrdffande de allminna be-
stammelserna i lagens 2 och 4 §§ och berérs bl. a. ladugardar och stallar fér
djur, hundkojor och hundgardar samt uppbindningsanordningar fér djur
och hallande av bandhund. Allmént framhalls, att veterinirstyrelsen ansett
sig endast i viss utstridckning kunna precisera anvisningarna samt att vad
som enligt forfattningarna och anvisningarna skall anses stillfredsstillan-
de», »betryggande» e. d. stundom kan bedémas forst efter utredning pa plat-
sen av person med speciell sakkunskap pa det aktuella omradet. Hilsovards-
namndens 6vervakning av djurskyddslagens efterlevnad har ansetts limpli-
gen kunna samordnas med motsvarande 6vervakning betriffande bestim-
melserna i 11 kap. hilsovardsstadgan om héllande av djur, och nirmare an-
visningar limnas rérande overvakningens utovande. De av veterinirstyrel-
sen meddelade foreskrifternas karaktar av rdd och anvisningar gér att de
inte dr bindande for hilsovardsnamnderna. Da 14 § djurskyddslagen ar 1958
fick sin nuvarande utformning fann silunda riksdagens tredje lagutskott
(L3U 1958: 4) angeldget framhalla att uttrycket rdd och anvisningar inte
ges en annan innebérd dn det har i det allmdnna sprakbruket. Det kunde
enligt utskottet inte rada nagon tvekan om att inte bara lansstyrelser utan
aven andra tillsynsorgan vid handliaggningen av hithérande fragor inte ar
bundna av annat én lag och forfattning och i dvrigt har att f6lja givna rad
och anvisningar endast i den man tillsynsorganen sjilva efter prévning fin-
ner réden eller anvisningarna vilgrundade.

Aven i flera andra forfattningar dn de férut namnda finns bestimmelser
som syftar till att bereda djur skydd mot lidande eller som i varje fall har
sadan verkan. Sirskilt m& ndmnas jaktstadgan och fiskeristadgan samt
kungorelsen den 21 november 1958 (nr 551) med vissa bestaimmelser till £6-
rebyggande av djursjukdomars inférande i riket m. m. (veterindr inférsel-
kungorelse) och kungorelsen samma dag (nr 552) med vissa bestimmelser
om utférsel ur riket av levande djur m. m. (veterindr utforselkungérelse).
Betriffande den forra kungorelsen ma framhallas att det enligt 8 § forevis-
ningskungorelsen alagts veterinarmyndighet att vid prévning enligt veteri-
nira inforselkungorelsen av ansokan om tillstand att till riket inféra djur
for anvindning vid offentlig forevisning eller filminspelning dven tillvara-
ta djurskyddsintresset samt att avsla ansokningen om det med skil kan
befaras att djuret har skulle komma att utsittas for angest eller annat li-
dande.

1 Cirkulédret har ersatt ett tidigare cirkuldr nr 12/1959.
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Djurplageri
Gédllande ritt m. m.

Straff for djurplageri infoérdes i svensk ratt forst genom en férordning
den 21 december 1857 angdende ansvar for misshandling av djur. Enligt
denna foérordning skulle den som i behandling av egna eller andras krea-
tur visade uppenbar grymhet straffas med boter fran fem till och med ett-
hundra riksdaler riksmynt. Forordningen var alltsa icke tillamplig betraf-
fande andra djur an husdjur. Stadgandet upptogs oférandrat i 18 kap. 16 §
1864 ars strafflag. Genom lag den 20 juni 1890 héjdes straffmaximum till
500 kronors boter och genom lag den 20 juni 1900 erholl paragrafen ett till-
lagg enligt vilket straffet, darest omstdndigheterna var synnerligen forsva-
rande, skulle kunna bestimmas till fingelse i hogst sex ménader. For att
misshandel av varje slag av djur skulle vara straffbelagd ersattes genom
lag den 12 juli 1907 uttrycket »egna eller andras kreatur» med ordet »djur».
Efter senare dndringar upptog bestimmelsen fram till ar 1945 som brotts-
beskrivning att nagon i behandling av djur visat uppenbar grymhet genom
misshandel, 6veranstringning, vanvard eller annorledes. Straffet for djur-
plageri var i normalfall boter. Var djurplageriet av svar beskaffenhet eller
var omstandigheterna eljest forsvirande, kunde dock domas till fingelse i
hogst sex ménader.

Samtidigt med att lagen den 19 maj 1944 om djurskydd tridde i kraft den
1 januari 1945 erholl bestammelsen mot djurplageri, da i 11 kap. 13 § straff-
lagen, den avfattning den hade da strafflagen med utgangen av ar 1964 upp-
horde att galla.

Fran strafflagen har bestimmelsen utan &ndring i sak overforts till 16
kap. 13 § brottsbalken. Enligt detta stadgande foéreligger djurpligeri om né-
gon genom misshandel, 6veranstriangning, vanvard eller annorledes utsitter
djur for otillborligt lidande. Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar.

Det ma anmirkas att stadgandet i strafflagen inte angav begrinsningen
av fangelsestraffet till tvd ar. En sadan begriansning féljde emellertid av
allminna regler.

Utredningsmannen

Vid behandlingen av fragan om en skirpning av straffbestimmelserna
mot djurplageri tar utredningsmannen i sin framstéallning sikte pa bestam-
melserna i 11 kap. 13 § strafflagen vilka dnnu gillde, niar hans betdnkande
avgavs. For egen del haller utredningsmannen fore att judikaturen vil inte
i och for sig ger anledning till en éndring i dessa bestimmelser. Emellertid
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anser han att det 4 andra sidan inte kan fornekas, att avfattningen ger an-
ledning till erinringar. Uttrycket »otillborligt lidande» leder enligt hans me-
ning sprakligt sett till antagande, att ordet »otillbérligts skall hinforas till
den som utsitts for lidandet. Begreppet otillborlighet synes honom i stillet
béra héanféras till den atgard som gett upphov till lidandet. Enligt utred-
ningsmannen kan detta limpligen i lagtexten uttryckas si att den som otill-
bérligen utsétter djur for lidande skall domas for djurplageri. Om det matt
av lidande, som i de olika fallen skall féreligga for att i férening med den
otillbérliga atgdrden medféra straffansvar, kan sjalvfallet rada olika me-
ningar. Allmént synes béra gélla att den smarta, fér vilken djuret blivit
utsatt, haft en icke obetydlig intensitet och varaktighet.

Utredningsmannen anser vidare att det med skil kan ifragasittas, varfor
betrdffande djurplageribrottet, som dock kan vara av hogst varierande
beskaffenhet, skall saknas en sirskild straffskala for de grovsta fallen. Han
faster i sammanhanget uppmirksamheten pa den danska utformningen av
motsvarande straffbud, diar misshandelsfallen sirskiljes fran andra fall av
djurplageribrott, och antar att hiarmed avses fall, dar djurplageri férelig-
ger utan att ndgra — om én i och for sig objektivt ohallbara —— skil fore-
ligger fér atgirden. Enligt utredningsmannen kan man utan svarighet gora
en gransdragning mellan exempelvis fall, da en korsven till 6vermatt piskar
en hast for att formé den att dra ett tungt lass, och fall da en person tringer
sig in i en ladugard och skér av kornas svansar.

Med den nu atergivna motiveringen har utredningsmannen féreslagit ind-
ring av 11 kap. 13 § strafflagen saval i fraga om brottsbeskrivningen som i
fraga om de utsatta straffen. Enligt forslaget skall den som, genom miss-
handel, 6veranstringning, vanvard eller annorledes, otillbérligen utsitter
djur for lidande, domas f6r djurplageri. I normalfall skall straffet vara bo-
ter eller fangelse, dvs. fangelse i hogst tva ar. I fall dar brottet ar att till-
skriva synnerlig rdhet hos girningsmannen eller omstindigheterna eljest
ar forsvarande skall straffarbete i hogst ett &r kunna Adomas.

Vad betriaffar dndringen i brottsbeskrivningen m& hér ndmnas att for-
slag i samma riktning tidigare har framforts, bl. a. av en ledamot av lag-
radet i samband med att brottsbeskrivningen fick sitt nuvarande sakin-
nehall (se prop. 1944: 43 s. 26).

Remissyttrandena?

Bland mera allmdnna uttalanden i anledning av utredningsmannens {6r-
slag ma ndmnas att Svea hovrditt foreslar en omformning och utékning av
gallande djurskyddslag och anser det ldmpligt att strafflagens bestimmel-
ser om djurpligeri 6verfors till djurskyddslagen. Hovritten erinrar om att

! Remissyttrandena har avgetts fore brottsbalkens antagande.
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1 Danmark och Norge en sadan 6verforing har dgt rum. Motsvarande géller
betriffande den tyska djurskyddslagen av 1933.

Nagra remissinstanser har inskrankt sig till att lamna utredningsman-
nens forslag i hithérande delar utan erinran, namligen kanslern for rikets
universitet, medicinska fakulteten vid universitetet i Uppsala, matematisk-
naturvetenskapliga fakulteterna vid Stockholms och Géteborgs universitet,
statens institut for folkhdlsan, statsiklagaren i Géteborg, linsveterindirerna
i Uppsala, Malméhus, Géteborgs och Bohus, Viarmlands och Givleborgs lin,
hélsovardsnimnderna i Jonképing och i Sjalevads kommun samt Uppsala
och Gdvleborgs ldns hushdllningssdllskap.

Utredningsmannens férslag betraffande brottsbeskrivningen vid djur-
plageri har limnats utan erinran av hovrdtten for Vistra Sverige, lins-
styrelserna i Stockholms och Sdédermanlands lin, Sveriges veterindr-
forbund, statsaklagaren i Stockholm samt Jonképings lins hushéllningssall-
skap.

Av de Ovriga remissinstanser, som uttalat sig i hanseendet, har det stora
flertalet funnit utredningsmannens formulering vara en foérbattring och
anslutit sig till forslaget eller utan niarmare motivering tillstyrkt detta. Hit hor
bl. a. riksdklagardmbetet, veterindrhigskolans lararkollegium, jverstdthdallar-
ambetet, linsstyrelserna i Kronobergs, Visternorrlands och Norrbottens lin,
Foreningen Sveriges hdradshévdingar, Foreningen Sveriges landsfogdar,
I'éreningen Sveriges stadsfiskaler, Foreningen Sveriges landsfiskaler och
Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler finner att den foreslagna dndringen,
som lill synes innefattar endast en omredigering, i sjalva verket torde med-
fora en icke obetydlig forskjutning av det straffbara omradet. Forslagel
torde enligt foreningen leda till tillfredsstallande resultat.

Aven Svea hovrdtt anser att uttrycket »otillborligt> inte som hittills bor
hantoras till djurets lidande. D4 emellertid uttrycket »otillborligen» knap-
past ar tidsenligt och i allt fall inte sarskilt tjanligt som handledning, torde
det bora utbytas. I den danska djurskyddslagen upptas forutom motsva-
righeter till den svenska lagens uttryck (misshandel, éveranstriangning och
vanvard) ocksid ordet oforsvarligt, vilket synes ge ett lampligt uttryck
at vad som &syftas. Hovratten vill darfér foresla att ordet »otillborligen»
utgar och ersiatts med en bestimmelse av innebord att straff for djur-
plageri intrader da gérningen inte ar forsvarlig. En omformulering av stad-
gandet foreslas dven av férste stadsveterindren och hdalsovdrdsnimnden i
Stockholm, vilka anser att det bor utsdgas att utsattande {6r dveranstring-
ning eller vanvird, som medfor skada eller sjukdom f6r djuret, ar straff-
bart.

Elt par myndigheter, medicinalstyrelsen och veterindrstyrelsen, anméler
tvekan betraffande den foreslagna andringen av brottsbeskrivningen. En-
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ligt medicinalsiyrelsen kan det inte uteslutas att vad som hittills brustit vid
tillampningen av de nuvarande foreskrifterna hinfér sig till utrednings-
och bevissvarigheter samt en alltfor restriktiv installning till straffbestam-
melsen for djurplageri fran de rittsvardande myndigheternas sida. Det
ar diskutabelt huruvida omformuleringen av rekvisitet »otillborligt lidande»
till »otillborligen utsatter djur for lidande» kan bidra till att paskynda
en strangare instillning till bedomningen av djurpligerifallen. Veterinir-
styrelsen vilsordar, att det av veterinirer och hilsovardsndmnder da och da
gors gallande, att straffbestdimmelsen for djurplageri av domstolarna ges en
alltfor restriktiv tillimpning. Inte heller styrelsen kan vérja sig for intrycket,
alt ett stringare betraktelsesidtt vore onskvirt. Som det nu ar synes man
i rattstillampningen i forsta hand for straffbarhet forutsitta, att det lidan-
de, som ett djur utsatts for, skall ha natt ett avsevart matt i friga om inten-
sitet och varaktighet. Enligt veterinarstyrelsens uppfattning bor emeller-
tid vid avgorande av fragan, om straffbarhet skall anses foreligga, okat
beaktande fastas vid otillborligheten i garningen, dvs. garningsmannens sin-
nelag och avsikten med den patalade handlingen. Det synes styrelsen inte
behova vara uteslutet att en sadan i viss man dndrad instédllning till djur-
plagerimalens bedémning kan utveckla sig inom ramen foér gillande straff-
bestaimmelse pa omradet. Veterindrstyrelsen anser sig inte kunna bedéma
om den foreslagna andringen kan komma att piskynda denna onskvirda
utveckling.

En avvisande standpunkt gentemot andringsforslaget har intagits av Gota
hovrdtt, som erinrar om att den féreslagna formuleringen av brottsbeskriv-
ningen férordades inom lagradet vid 1944 ars lagdndring men di avvisa-
des. Savitt hovritten kan finna har det inte darefter forekommit nigot som
gor det pakallat att gora en justering av detta slag; det kan inte antas att
den gillande brottsbeskrivningen foéranlelt nagra oldgenheter eller miss-
forstand, och justeringen skulle knappast kunna fa nigon betydelse i sak.
Mot den foéreslagna lydelsen kan for ovrigt enligt hovrittens mening resas
invindningar i formellt hinseende; det kan synas som om det kunde fére-
komma aven tillborlig misshandel och vanvéard.

Invindningen att enligt den foéreslagna lydelsen misshandel eller vanvird
kunde tankas i vissa fall tilliten, har framforts aven av Svenska allmdnna
djurskyddsféreningen, Svenska kvinnors djurskyddsférening, Svenska sko-
lornas djurskyddsforbund, Fireningen Djurens vdnner samt hdlsovdrdsin-
spektoren i Solna, vilka samtliga framhallit att ordet »otillborligen» bor helt
utga.

Foreningen Sveriges stadsfiskaler har vackt friga om ytterligare utvidg-
ning av djurplagerilagstiftningen till att avse dven virdslosa handlingar.
Foreningen siger sig dock sakna tillrdcklig overblick av denna friga for
att kunna hysa nagon sdker mening om behovet av att dven ovarsambhets-
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handlingar kriminaliseras. Ett stadgande om straff for den som av grov
vardsloshet gor sig skyldig lill djurplageri kan dock enligt foreningen for-
modas ha ett starkt stod i den allmédnna rattsuppfatiningen.

Av utredningsmannen framstallda forslag i fraga om straffbestimmel-
serna mot djurplageri har till alla delar tillstyrkts av lantbruksstyrelsen,
linsstyrelsen i Kalmar lin, linsveterindrerna i Kristianstads och Jdmtlands
lin samt Norrbottens lins hushdllningssdllskap.

Det stora flertalet remissinstanser har anslutit sig till férslaget om info-
rande av en sarskild straffskala for de grovsta fallen. I allmédnhet har man
dirvid dven gett skilda uttryck for stor tillfredsstillelse med utredningsman-
nens forslag. Fran djurskyddshall har salunda uttalats, att forslaget fyller
ctt sedan lange kint behov.

Nagra remissinstanser, nimligen Svea hovrdtt och hovrdtten for Vastra
Sverige samt lLinsstyrelsen i Stockholms lan, har i princip aven anslutit sig
till inférandet av en sirskild hogre straffskala for den svarare brottslighe-
ten. De har emellertid framstillt vissa erinringar av lagteknisk art. Svea
hovritt anser silunda att behovet av en hogre straffskala for den svarare
brottsligheten med hénsyn till brottsbalkens systematik bor tillgodoses ge-
nom en gradindelning av brotten och inte genom att foreskriva straffhoj-
ning vid forsvarande omstiandigheter. Straffmaximum torde enligt hovrat-
ten inte behova sittas hogre dn sex méanader for normala fall och tva ar for
grova fall.

Utredningsmannens forslag har avstyrkts av savil riksdklagardimbetet
som Géta hovritt och Féreningen Sveriges hdradshévdingar. Enligt ambe-
feis mening synes tillrickliga skil inte foreligga att i lagrummet infora en
sirskild straffskala for grovre brott. Gota hovrdtt uttalar, att straffmaxi-
mum pa fiangelse i tva 4r maste anses till fyllest dven for grova fall av djur-
plageri. Att i lagrummet s6ka beskriva de grova fallen — exempelvis, sdsom
ocksa foreslogs redan 1944, genom orden ssynnerlig rahet> — och att for
dessa fall reservera en hogre del av straffskalan, skulle enligt hovrittens
mening inte medféra nagra fordelar. Foreningen Sveriges hdradshovdingar
anser att en straffskala med boter eller fangelse i hogst tva ar — dvs. den
skala som giller enligt brottsbalken — synes inrymma mojlighet till till-
riicklig bestraffning dven av de grovsta fallen av djurpligeri.

Departementschefen

Bestimmelsen om straff for djurplageri finns i 16 kap. 13 § brottsbalken.
Brottet bestar i att nagon genom misshandel, overanstringning, vanvird el-
ler annorledes utsitter djur for otillborligt lidande. Straffet ar boter eller
fingelse i hogst tva ar. Samma brottsbeskrivning och strafflatitud gallde
enligt strafflagen. Enligt utredningsmannens forslag skall beskrivningen
av brottet djurplageri éndras och en sarskild straffskala for de grovsta
fallen tillaggas.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 13§
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Vad giller brottsbeskrivningen innebir andringsforslaget att straff for
djurplageri skall drabba den »som, genom misshandel, overanstringning,
vanvird eller annorledes, otillborligen utsitter djur for lidande». Mot
detta forslag har vid remissbehandlingen riktats viss kritik av nirmast
formell art. Dessutom har nagra remissinstanser anmalt tvivel pa att om-
formuleringen av garningsbeskrivningen kan paskynda utvecklingen i rikt-
ning mot en 6nskvird striingare bedémning av djurplagerifallen. Majoriteten
av remissinstanserna tillstyrker emellertid forslaget.

For egen del har jag blivit overtygad om att stadgandet om straff for
djurplageri for niarvarande tillimpas alltfér restriktivt och att det darfor ir
motiverat att fortydliga stadgandet sa att det ger ett mera littillgangligl
uttryck for det avsedda innehallet. Detta kan ske genom en omformulering
i den riktning som utredningsmannen har férordat. Den kritik av formell
art som vid remissbehandlingen har framférts mot forslaget viger enligt
min mening inte sirskilt tungt. Jag foreslar darfor att brottsbeskrivningen
dndras si att djurplageri anges foreligga, om nigon, genom misshandel,
overanstringning eller vanvard eller pa annat sitt, otillborligen utsitter
djur for lidande.

Utredningsmannens forslag om en sirskild straffskala for de grovsta fal-
len av djurpligeri gar ut pa att mojliggdra en striangare behandling, om
brottet ar att tillskriva synnerlig rihet hos giarningsmannen eller omstén-
digheterna eljest &r forsvarande. Enligt forslaget, som tar sikte pa straffla-
gen, skall straffet i sddana fall kunna uppga till hogst ett ars straffarbete.

Forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser. I de yttranden som gar i avstyrkande riktning har framfér allt un-
derstrukits att nuvarande straffskala fir anses tillfyllest aven nar det gil-
ler att utmita straff fér de grovsta fallen av djurplageri. Ocksa i tillstyr-
kande yttranden har anférts tvekan om behovet och virdet av en sarskild,
striangare straffskala.

Efter genomférandet av det enhetliga frihetsstraffet kan utredningsman-
nens forslag inte realiseras i sin avsedda form. I stort rader nog enighet om
att det maximistraff som nu stadgas, fingelse i tva ar, ar fullt tillrackligt
dven for grovre former av brottet. Vad som kan overvagas, om man vill an-
passa férslaget till brottsbalkens system, ar darfor att reservera en Gvre
del av straffskalan for de grova fallen. En sadan reglering synes emellertid
inte medféra nigra nimnvirda fordelar. Den skulle nirmast leda till att
latituden for normalfallen gors snivare och detta synes mig vara en pataglig
oligenhet. Jag anser mig darfor inte kunna férorda andring av straffskalan
vid djurplégeri.

Den dndring av stadgandet om djurplageri som jag nyss forordat torde
béra tréida i kraft den 1 juli 1966.
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Forbud att handha djur

Fragans tidigare behandling

I det betinkande (SOU 1938: 36), som lag till grund for 1944 érs ind-
ringar i djurskyddslagstiftningen, foreslog utredningsmannen, davarande
revisionssekreteraren G. A. Bouveng, att i strafflagen narmast efter djur-
plageriparagrafen skulle inféras ett nytt stadgande, som skulle mojliggora
for domstol att, da nagon begatt djurplageri, meddela honom ett forbud att
ta befattning med djur. Fér att sadant férbud skulle fa meddelas borde
— férutom brottet — krivas att girningsmannen kunde antas vara for
framtiden uppenbart olimplig att handha djur. Forbudet skulle gilla for
viss tid, minst ett och hogst fem ar, eller for alltid och avse att aga, skota,
kora, slakta eller eljest syssla med djur. Overtridelse av forbudet skulle
straffas med boter eller fingelse i hogst sex manader.

Om denna bestimmelse, som har motsvarighet i dansk, norsk och tysk
djurskyddslagstiftning, anfordes i betinkandet att en mojlighet att 4doma
forbud skulle bli av virde i kampen for battre férhallanden for djuren bl. a.
darigenom att den skapade skydd mot att en person i framtiden begick
fornyat djurplageri. Utredningsmannen medgav dock att invandningar kun-
de resas och erinrade om att ett forbud kunde inverka menligt p& den dom-
des forsorjningsmdojligheter. Med héanvisning till bestimmelsen om indrag-
ning av korkort ansig dock utredningsmannen att alltfor stort avseende inte
borde fistas vid denna verkan. Ytterligare tva skil kunde enligt utrednings-
mannen anforas mot forbudsbestimmelsen, nimligen dels svérigheten att
Svervaka forbudets efterlevnad, dels att ett forbud kunde drabba aven tred-
je man. Som exempel pa det senare namndes situationen, nir en lantbruka-
re i god tro hade som kreatursskotare anstillt en person, som av domstol
forbjudits att syssla med djur. Intet av dessa motskil fann utredningsman-
nen bora foranleda att man avstod fran en férbudsbestammelse. For att ef-
fektivisera bestimmelsen upptog utredningsmannen i férslaget till djur-
skyddslag vissa regler om straff fér den som medverkat till 6vertradelse av
meddelat forbud.

I de yttranden som limnades dver 1938 ars betinkande avbojdes den fo6-
reslagna forbudsbestimmelsen. Den ansags utgora ett alltfor stort ingrepp
i manniskornas forsérjningsmdjligheter. Vidare ansags efterlevnaden av
meddelat férbud inte kunna kontrolleras och med hénsyn till att de som &r
varaktigt olimpliga att handha djur ofta blev straffria, antogs bestimmel-
sen om pafoljd for dvertridelse av forbudet bli ineffektiv.

Aven under lagirendets fortsatta behandling avvisades forbudsbestim-
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melsen. Hirvid 4dberopades i huvudsak samma synpunkter som anforts un-
der remissbehandlingen.

Utredningsmannen

Aven den nye utredningsmannen har upptagit frigan om férbud att hand-
ha djur. Betriffande invindningen att sadant forbud i de flesta fall skulle
komma i friga for personer som enligt strafflagen blev fria fran ansvar
hanvisar utredningsmannen till de bestimmelser om abnorma lagévertra-
dare som sedermera skulle komma att inga i brottsbalken. Han uttalar att
dessa bestimmelser kan komma att rymma mojligheter till en ur social
synpunkt tillfredsstiallande reaktion. Det forefaller utredningsmannen otill-
fredsstallande att den som, mahéinda upprepade ganger, fallts for djur-
plageri och déirigenom visat sig oemottaglig for straffet skall kunna fort-
satta med sitt lagstridiga handlingssitt, nir det dock gér att i praktiken om
inte helt forhindra s dock viisentligen beskira hans mojligheter till fort-
satt brottslighet. Att ett ingripande i detta fall skulle framsti som mera
vittgaende dn indragning av kérkort for en yrkeschauffor, ar enligt utred-
ningsmannen svart att inse. Vad angar utformningen av bestimmelsen vill
utredningsmannen dock féresla en avvikelse fran det Bouvengska forslaget:
forbudet skall inte kunna avse fgandet av djur. Han finner det niamligen
tillrackligt att férbjuda dven en fér djurplageri domd agare av djuret att
skola, kora, slakta eller eljest syssla med djur, dvs. att over huvud taget
komma med sin hand vid djur. Giller det en djurdgare i nagorlunda stor
skala, bor ett sddant forbud vara tillrackligt fran djurskyddssynpunkt.
Agaren kan anstalla folk for djurens skétsel m. m. Ar det frdga om en
djurégare i mindre skala, kommer enligt utredningsmannen ganska visst ett
forbud att skota djuren o. s. v. att rent faktiskt medféra att han maste av-
handa sig dem. Men fransett att detta i vissa fall skulle vara onodigt for syf-
tet med forbudet lir man vara nodsakad att till ett dgandeforbud anknyta
kompletterande bestimmelser om eventuell tvangsforsiljning. Denna f6ljd-
verkan har synts utredningsmannen kunna vara till forfang for bestaimmel-
sens praktikabilitet. Enligt utredningsmannens forslag liksom enligt Bou-
vengs forslag skall férbud komma i fraga endast betriffande person som av
domstolen funnits ha begatt djurplageri. Forutsittningen att han skall kun-
na antas vara for framtiden uppenbart oldmplig att handha djur har fatt
utga. Den har ersatts av en mera allmin regel om att férbud ma meddelas
om skal ar dartill. Straffsanktionen har utformats i enlighet med Bouvengs
forslag. Ddremot har utredningsmannen inte ansett det erforderligt att efter-
bilda bestimmelserna om straff for viss medverkan.
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Remissyttrandena

Flertalet remissorgan har intagit en positiv hallning till forslaget om en
torbudsbestimmelse. Medicinalstyrelsen uttalar att forbudsbestimmelsen
synes oppna mdjligheter i vissa fall for myndigheterna att inskrida aven
mot sddana psykiskt sjuka eller defekta individer, som med hénsyn till sina
psykiska brister kan undga bestraffning for lagovertridelser. Effekten av
den foreslagna andringen blir dock beroende pa myndigheternas intresse
for och vilja att effektivt tillimpa de vidgade mojligheterna till ingripande.
Riksdklagardmbetet anser att mojligheten att meddela forbud torde vara
agnad att forstarka straffbudets avhillande effekt.

Veterindrstyrelsen har understrukit att hansyn inte boér tas till invind-
ningen att ett férbud skulle utgora ett alltfor stort ingrepp i ménniskornas
forsérjningsmojligheter. Det synes tviartom vara i hog grad 6nskvart att moj-
ligheter Astadkommes att tvinga en notorisk djurpligare, som yrkesmassigt
har med djur att gora, att 6verga till annan sysselsittning. Ett liknande ut-
talande gors av oéverstathallarimbetet.

Nagra remissmyndigheter har inte velat direkt motsitta sig inférandet av
den foreslagna bestimmelsen men anmaélt tvekan betriffande lampligheten
och behovet av densamma. Sdlunda anser ldnsstyrelsen i Kronobergs lan
att de invindningar som tidigare framférts mot pafdljden ar berattigade
och att utredningsmannen inte har visat nagot mera pétagligt behov av att
den nu inférs. Foreningen Sveriges hdradshévdingar har uttalat, att djurpla-
geri numera torde fa betraktas som ett ovanligt brott. Annu mycket ovanliga-
re ar aterfall. Det synes med fog kunna antas att brottstypen med stigande
levnadsstandard och 6kad folkbildning skall bii alltmera sallsynt. Stadgan-
det torde dirfor enligt foreningen fa liten praktisk betydelse. Sveriges vele-
rindrforbund tramhaller att ett forbud av ifragasatt slag bar vissa drag av
forfoljelse, att svarigheter foreligger for myndigheterna att overvaka efter-
levnaden samt att det dr i hog grad tveksamt om man bor inféra s drastis-
ka bestimmelser i ett land, dar djuren med storsta sannolikhet vardas bist
i varlden.

De remissinstanser, vilkas yttranden gar i avstyrkande riktning, har fram-
stillt savil principiella som praktiska erinringar mot férslaget. I férstnamn-
da hinseende har Géta hovrdtt — som i likhet med FForeningen Sveriges
landsfogdar anser att forslaget leder till orimliga konsekvenser — invinl
att man torde kunna ifragasitta, varfor den som en giang forbrutit sig mot
djur skall kunna forbjudas att ens rora vid nagra sddana, medan den som
forbrutit sig mot ménniskor, t. ex. mot barn genom otukt eller vild, icke
kan aliggas nagot forbud av siddant slag. IFéreningen Sveriges landsfiska-
ler har papckat att ett forbud i enlighet med forslaget skulle innebéira en
tor svensk ritt helt ny paféljdsform. En utvidgning av paféljdssystemet
ir en synnerligen betydelsefull sak och kan icke komma till stind pa
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grundval av en sa knapphindig utredning som redovisats i betinkandet.
Foreningen Sveriges stadsfiskaler har avstyrkt forbudet pa grund av liknande
principiella betdnkligheter och erinrar bl. a. om den starka aterhallsam-
bet som map pa andra rittsomraden visat i friga om stadganden av lik-
nande art. Jimvél Riksférbundet Landsbygdens folk har funnit utrednings-
mannens forslag fia stor principiell betydelse och anser att tillrickliga skil
inte anférts for en sidan speciell strafform som den féreslagna. Hirjamte
bar RLF, och dven andra remissorgan, anmirkt att utredningsmannens
jamforelse mellan foérbudet och indragning av koérkort inte dr rittvisande.

En fran praktisk synpunkt olycklig konsekvens av en férbudsbestimmelse
ar enligt ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin samt Sveriges lantbruksférbund
och Hallands lins hushallningssdllskap att forbudet torde innebira ett
stort ingrepp i den for djurplageri straffades férsorjningsméjligheter. Lant-
bruksforbundet antér hirom att konsekvenserna for en mindre féretagare
-— aven om den foreslagna bestimmelsen ej stadgar férbud mot att dga
djur — blir att han maste avhanda sig djuren, eftersom han som innehavare
av en mindre brukningsenhet har mycket sma maéjligheter att biara kostnaden
{or en sirskild djurskotare.

Det viktigaste praktiska skalet till att forbudsbestimmelsen inte bor
komma i friga dr emellertid enligt flertalet nu asyftade remissinstanser de
svarigheter som foreligger for kontroll av att forbudet efterlevs. Stockholms
radhusrdlt har i detta sammanhang papekat att de bristande mojligheterna
till kontroll medfor att ett meddelat forbud ostraffat kan évertridas och att
darigenom fara uppkommer att respekten fér av myndighet meddelade fore-
skrifter minskar. Om en forbudsbestaimmelse genomférs, bor darfér samti-
digt meddelas foreskrifter angdende kontrollen 6ver efterlevnaden av med-
delat forbud. I viss motsats hartill har riksdklagardmbetet hivdat att i varje
fall pA mindre orter och pa rena landsbygden méanniskor torde halla sa vil
reda pa varandras goéranden och latanden att ett sidosittande av meddelat
forbud ofta kan tinkas komma till myndighets kiinnedom.

Nordiska samfundet till bekimpande av plagsamma djurférsék har fram-
hallit att hdlsovardsndmnderna maste, i egenskap av djurskyddande instans,
av domstolarna informeras om varje dom i djurplagerifall for att de skall
kunna inrikla sitt arbete déarefter. I varje dom borde utses en évervakare
som kunde 6vervaka, upplysa och hjilpa den démde till ritta.

Av de instanser som i princip tillstyrkt inférandet av en férbudsbestam-
melse har néigra ansett, att forbudspaféljden bér anknytas endast till grova
brott eller aterfall. Svea hovrdtt anfor att en dylik begrinsning finns ge-
nomford i dansk, norsk och tysk djurskyddslagstiftning och synes motiverad
dven for svensk ritts del.

Ett par myndigheter, linsstyrelsen i Norrbottens lin och Fireningen Sve-
riges landsfiskaler, har ifragasatt, om inte féorbudet borde meddelas i ad-
ministrativ ordning i stéllet for av domstol. Féreningen har hirvid papekat,
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att en sadan ordning giller fér redan existerande atgirder av likartad karak-
lar samt att ett beslut om férbud uppenbarligen maste grundas dven pa
andra faktorer d4n dem rittskipningsorganen har att utreda och beakta vid
bedomningen av djurplageribrott och straff darfor.

Aven ldnsveterindren i Alvsborgs lin har varit inne pd tanken att for-
budet bor kunna meddelas administrativt och foreslagit att forbud i vart
tall bor kunna meddelas i sddan ordning att gélla till dess domstol be-
slutar i friagan.

Linsstyrelsen i Hallands ldn anser att administrativ myndighet bér kun-
na besluta om upphiivande av forbud, som meddelats av domstol.

Departementschefen

Med stod av bestammelser i djurskyddslagen kan polismyndighet i vissa
fall omhénderta eller déda djur som ar utsatt for djurplageri. Harigenom
kan det eller de djur som ett sddant brott avser, t. ex. en vanvérdad krea-
tursbesittning, skonas fran fortsatt lidande. Diremot finns inte f6r narva-
rande nagon mojlighet att forbjuda den som har begéatt djurpligeri att i fort-
sittningen handha djur. Utredningsmannen har féreslagit att en sddan moéj-
lighet infors. Enligt forslaget skall det ankomma pa domstolen i djurplige-
rimélet att om det foreligger skiil dértill meddela férbud av ifrdgavarande
slag. De former av befattning med djur som férbudet skall avse beskrivs som
att skota, kora, slakta eller eljest syssla med djur. Forbudet skall bestim-
mas att gilla for viss tid, minst ett och hogst fem ar, eller for alltid. Over-
tridelse av meddelat férbud skall enligt forslaget straffas med boter eller
tingelse i hogst sex manader. Bestimmelserna i friga skall upptas i en ny
paragraf omedelbart efter djurplageriparagrafen.

Aven i det nu berérda avseendet har utredningsmannen i huvudsak gatt
tillbaka pa forslag som varit aktuella i samband med 1944 &rs dndringar i
djurskyddslagstiftningen och som da avbéjts. Under den nu foretagna re-
missbehandlingen har flertalet instanser limnat forslaget om inférande av
en forbudspaféljd utan erinran eller yttrat sig dirom i tillstyrkande rikt-
ning. Bl. a. har framhéllits att mojligheten av att ett férbud meddelas ar
agnad att forstirka den avhallande effekten hos straffbudet mot djurpla-
geri, att forbudsbestimmelsen skulle fi sirskild betydelse nir det giller
psykiskt defekta djurpldgare samt att det dr onskvirt att man kan tvinga
en notorisk djurplagare, som yrkesmissigt har med djur att gora, att Gver-
gé till annan verksamhet.

Niagra myndigheter och sammanslutningar har inte velat direkt motsatta
sig den foreslagna forbudsbestaimmelsen men anmélt tvekan om behovet
och limpligheten dirav. Fran domarhall har silunda uttalats, att férbuds-
bestammelsen torde fa liten praktisk betydelse; djurpligeri dr ndmligen ett
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ovanligt brott, aterfall &nnu mycket ovanligare, och det synes med fog kunna
antas att brottstypen med stigande levnadsstandard och ¢kad folkbildning
skall bli alltmera sillsynt. Den i drendet horda veterinirsammanslutningen
har understrukit svarigheterna att 6vervaka efterlevnaden av meddelade for-
bud och vidare uttalat att det ar i hog grad tveksamt, om man bér inféra sa
drastiska bestimmelser i ett land, dir djuren med storsta sannolikhet var-
das bast i varlden.

Ett antal remissinstanser har ocksa férhallit sig klart avvisande till utred-
ningsmannens forslag. De betinkligheter som har andragits pa denna sida
har varit bade av principiell och av praktisk natur. Salunda har invints att
man kan friga sig, varfoér den som en géng foérbrutit sig mot djur skall kun-
na forbjudas att ens réra vid nagra sidana, medan den som forbrutit sig mot
ménniskor, t. ex. mot barn genom otukt eller vald, inte kan ges nagot mot-
svarande forbud. Vidare har erinrats om att utredningsmannens férslag syf-
tar till en for svensk ritt helt ny paféljd. En utvidgning av paféljdssystemet
ar en betydelsefull reform som inte kan komma till stind pa si knapphin-
dig utredning som redovisats i betiinkandet. P4 andra rattsomraden har iakt-
tagits stark aterhallsamhet i friga om stadganden av liknande art. En av ut-
redningsmannen gjord jimférelse med indragning av kérkort har man an-
sett missvisande, eftersom ratten att handskas med djur far riknas som en
medborgerlig rittighet i motsats till den av visad skicklighet och limplighet
avhingiga ritten att framféra motorfordon. Som fran praktisk synpunkt
olyckligt har man betecknat det forhéllandet att ett forbud att syssla med
djur kan innebira ett starkt ingrepp i den drabbades férsérjningsméjlighe-
ter. Foljden for innehavaren av en mindre brukningsenhet blir, har det sagts,
att han méaste avhinda sig djuren, dven om férbudet inte skall kunna avse att
aga djur. Kontrollsvarigheterna har ocksa i flertalet avstyrkande yttranden
dberopats som det viktigaste praktiska skilet mot en féorbudsbestimmelse.

Det ar sidkerligen riktigt, att vart land star sig gott vid en jamférelse
med andra léinder i fraga om det sidtt varpd djur i allminhet behandlas.
Allt dr dock inte vil bestillt och mdjligheter att uppna forbittringar
av betydelse bor upptas till noggrant &vervigande. Ett forhallande som
ofta har beklagats ar att myndigheterna mera sillan férfogar 6ver medel att
torebygga djurplageri genom att individuellt ingripa mot personer som,
efter vad man ratt sdkert kan forutse, kommer att hemfalla at sadan brotis-
lighet. Det har t. ex. intraffat att en person, som vanvardat sin kreaturs-
besattning och i samband med att han lagforts fér djurplageri tvingats
slakta ned denna, snart nog har skaffat sig nya kreatur och utsatt dessa tor
vanvird som féranlett ny dom for djurplageri, allt utan att nagot effeltivt
har kunnat géras for att forhindra ett upprepande. En helt annan typ av fall
foreligger vid den s. k. tysta vanvirden. Diarmed syftar man pa situationen
da personer, som pa grund av hog alder, sjuklighet eller annat har svart att
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reda sig sjilva, haller sig med husdjur utan att forsta eller forma att ge dessa
erforderlig vard. I en del av dessa fall lar fortsatt djurplageri forebyggas
genom att djurdgaren for sin egen skull blir omhandertagen av anhoriga
eller genom ingripande av socialvardande myndighet.

Med de nu anférda exemplen som bakgrund ter det sig uppenbart att det
i vissa fall vore virdefullt fran djurskyddssynpunkt att ha mojlighet att be-
réva en person ritten att handha djur. I sitt forslag betrdffande en forbuds-
bestimmelse har utredningsmannen konstruerat férbudet som en sarskild
pafoljd for cjurplageri och han har lagt beslutanderitten hos domstol. Un-
der remissbehandlingen har emellertid foreslagits att meddelandet av forbud
skall ske i administrativ ordning. Foér egen del anser jag att detta senare
alternativ i jaimforelse med domstolsalternativet erbjuder vissa fordelar.
Bl. a. kan man utforma regeln sa att den medger ingripande pa ett tidigare
stadium, namligen genom att sldppa anknytningen till att ett djurplageribrott
konstaterats och lata mera allmdnna kriterier pa oldmplighet att handha
djur bli avgorande.

Som framgar av den nyss limnade redogorelsen rader bland remissorga-
nen delade meningar om behovet och lampligheten av en féorbudsbestammel-
se. Det torde framgi av vad jag redan har sagt att jag for egen del finner
det naturligt att, nir man ser saken fran djurskyddssynpunkt, inta en
positiv hallning till tanken pa att infora en dylik bestimmelse. Det hor emel-
lertid papekas att en s drastisk form av ingripande som férbud att handha
djur antagligen skulle komma att tillimpas sparsamt. Den individualpre-
ventiva verkan blir alltsa totalt sett ganska ringa. Av samma anledning kan
man inte vinta sig att forbudsméjligheten — om den anknyts till att né-
gon har begitt djurpliageri — skall kunna i hogre grad forstarka den all-
ménpreventiva effekten hos straffbudet mot detta brott. Det har sagts all
en forbudspafoljd skulle ha sirskilt virde genom att man i denna far till-
ging till en reaktion mot sidana djurplagare som med hénsyn till psykiska
defekter inte kan fallas till straff. Denna synpunkt ér givetvis beaktans-
vird men den har numera delvis forlorat i betydelse genom att brotts-
balken medger anvindning av botesstraff eller skyddstillsyn i vissa av de
fall, dir enligt strafflagen ingen kriminalpolitisk reaktion kom i fraga. Det
kan i detta sammanhang nidmnas alt sirskilda foreskrifter vid skyddstill-
syn i viss utstrickning bor kunna anvindas for att forméi personer som
domts for djurplageri att ordna sina forhallanden si att risken for aterfall
blir mindre.

Man torde silunda fa erkinna alt de skil som talar {6r en forbudsbe-
stammelse inte framtrider med niagon storre styrka, om man ser pa hur
bestammelsen mera generellt skulle verka. De betinkligheter som princi-
piellt och praktiskt kan anforas mot en forbudsbestimmelse ar a andra
sidan betydande. I detta hianseende torde det vara tillrackligt att i huvud-
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sak hénvisa till de invindningar som har framférts under remissbehand-
lingen. Ett par synpunkter bor emellertid understrykas. Aven om det kan pa-
stas att foreteelser som i ndgon man paminner om den féreslagna forbuds-
paféljden finns pa andra riattsomraden, dr det tydligt att man hér star infor
nagot som dr i stort sett frimmande foér den ordning vi nu har. Férbud att
bandha djur skulle innebira att en person pa grund av att han misstinks
komma att begd visst brott far for sig speciellt kriminaliserade sjilva de
situationer i vilka brottet kan tidnkas intraffa. Under vissa omstiandigheter
skulle férbudet mycket kdnnbart begrinsa hans forsorjningsmojligheter och
frihet i andra avseenden och det hor till bilden av férbudsbestimmelsen att
sddana verkningar skulle drabba ojamnt. Man har uppenbarligen anledning
till stor tvekan om det 6ver huvud taget kan vara berittigat att anvinda
denna drastiska metod for att motverka ett brott som djurplageri. Vad giller
den praktiska sidan av saken vill jag sdrskilt peka pa svarigheterna att av-
gransa de konkreta forbuden si att orimligheter undviks och pi de pro-
blem som den nddvindiga kontrollen av meddelade férbud erbjuder. I sist-
namnda hanseende fir man, om péféljden skall ha nigon mening, rikna
med en ganska stor apparat och med ett system som starkt paminner om
overvakning inom kriminalvirden utan att ha nimnvirt av de positiva, stod-
jande momenten hos denna.

De betankligheter och svarigheter som nu har berérts innefattar enligt min
mening 6vervigande skdl mot den féreslagna forbudsbestimmelsen. Jag
kan darfor inte fororda att en sidan upptas i var djurskyddslagstiftning.
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Anviindning av djur for vetenskapligt indamal

Gillande bestammelser

De grundlidggande bestimmelserna om anvandning av djur for vetenskap-
ligt indamal finns i 12 och 13 §§ djurskyddslagen. I 12 § stadgas silunda
att djur inte utan veterinérstyrelsens tillstind far anvidndas for vetenskap-
lig forskning eller undervisning, sjukdomsdiagnos, framstéillning av like-
medel eller annat hirmed jamforligt &ndamal, om anvindningen ir férenad
med operativt ingrepp, insprutning eller blodtappning eller ocksi eljest
medfor angest eller annat lidande for djuret. Kungl. Maj:t dger medge un-
dantag fran denna regel for viss institution eller inrdttning. Niarmare be-
stimmelser om tillstind meddelas av Kungl. Maj:t. Enligt 13 § far vid ope-
rativt ingrepp eller annan atgard som avses i 12 § inte storre lidande till-
fogas djuret &n som &ar oundgingligt. Kan det antas att avsevirt lidande
asamkas djuret dven sedan ingreppet eller atgarden slutforts, skall djuret
darefter dédas snarast maojligt.

De nirmare bestimmelserna om tillstand enligt 12 § djurskyddslagen ar
upptagna i kungorelsen den 17 november 1944 (nr 771) med vissa bestam-
melser om anviandning av djur for vetenskapligt &ndamal m. m., i fortsatt-
ningen bendmnd tillimpningskungérelsen. Denna inleds med en undantags-
bestimmelse. Enligt 1 § skall namligen vad som stadgas i 12 § djurskydds-
lagen inte gilla med avseende pa universitet, hogskola eller sidant forsk-
ningsinstitut, laboratorium eller sjukhus som drivs av staten, landsting eller
stad, som ej deltar i landsting, eller av hushallningssillskap. Vid dessa insti-
tutioner och inridttningar skall dock iakttas vad som stadgas i 2—4 §§ till-
lampningskungorelsen.

Enligt 2 § tillaimpningskungorelsen skall anvindningen av djur ske under
overinseende av forestidndare vid institutionen eller inrattningen eller under-
avdelning diarav. Om sadan forestindare inte dr legitimerad lidkare, vete-
rinir, tandlikare eller apotekare, skall han vara av veterinérstyrelsen god-
tagen for uppgiften. I 3 § stadgas om atgiard som ér forenad med operativt
ingrepp av nagon betydelse, att den inte i undervisningssyfte far foretas
pa varmblodigt djur, om dndamalet kan uppnas pd annan vidg. Innan dy-
likt operativt ingrepp av nagon betydelse foretas pad varmblodigt djur,
skall djuret, om dndamalet med atgirden inte dirigenom forfelas, sa be-
dovas att det savitt mojligt mister formagan av smértfornimmelse. Enligt
4 § far hund eller katt som inkopts for atgiard som ségs i 12 § djurskydds-
lagen inte anvindas for dndamalet forran fem dygn forflutit fran inkopet.
Hir ma anmirkas att 9 § kungorelsen innehdller ett stadgande om skyldig-
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het i6r den som vidtar atgird som avses i 12 § djurskyddslagen med hun-
dar eller katter att fora sidrskild bok angdende inkdp av dylika djur. I bo-
ken skall anges dagen for inkopet, sdljarens namn och adress samt, vad
betraffar hundar, djurets kon, farg och, i den man det kan ske, ras. Boken
skall forvaras viss tid och den skall pa begéran foretes for polismyndighet.
I 8 § tillimpningskungorelsen stadgas dels att, utover vad som foljer av
foreskrifterna i kungorelsen, vid atgird som avses i 12 § djurskyddslagen
skall iakttas vad som éar stadgat i 13 § samma lag, dels att den som med
djur vidtar sidan atgird skall vara skyldig att underkasta sig den sirskilda
inspektion som veterinirstyrelsen ma finna skil féreskriva. Utéver vad nu
namnts innehdller tillimpningskungorelsen vissa ndrmare bestimmelser
angdende veterinirstyrelsens tillstandsgivning samt straff- och processfire-
skrifter.

I114—16 §§ djurskyddslagen finns bestimmelser om tillsyn av lagens efier-
levnad. Salunda féreskrivs i 14 § 1 mom. att hilsovardsniamnden i orten har
att ova tillsyn 6ver djurens vard och behandling. For detta dndamal skall
namnden utse en eller vid behov flera tillsynsmén. Vid tillsynen medverkar
lansveterindren och distrikts- eller stadsveteriniren enligt vad som nirmare
foreskrivs didrom. Linsstyrelsen skall med bitriade av ldnsveteriniren vaka
over att hdlsovardsndmnder och tillsyningsmén samt distrikts- och stads-
veterinarer fullgor sina aligganden. Hogsta tillsynen tillkommer veterinir-
styrelsen, som har att meddela erforderliga rdd och anvisningar till ledning
for 6vriga tillsynsorgan.

Om nagon asidositter de allmidnna bestimmelserna i 2—6 §§ om varden
och behandlingen av djur, dger hédlsovardsndmnden enligt 14 § 2 mom., i
den man inte sirskilda bestammelser giller, meddela erforderlig foreskrift om
vad ban har att iaktta enligt 2—6 §§. Namnden kan ocksa stadga vite. Un-
derliter nagon att vidta foreskriven atgird, d4ger nimnden, om det kan anses
nodigt, verkstilla atgirden pa den foérsumliges bekostnad. Niamnden kan
férordna att dess beslut omedelbart skall ldnda till efterrittelse. Den som
ar missnojd med namndens beslut dger anféra besvir éver detta hos lins-
styrelsen. Lansstyrelsen har samma befogenheter som hilsovardsndmnden
for avhjilpande av missforhallande med avseende pa djurskyddet.

Vid hilsovardsnimndens handlaggning av drende som ror varden eller
behandlingen av djur édger enligt 14 § 3 mom. lansveteriniren och distrikts-
eller stadsveteriniren vara tillstides och delta i éverliggningarna men inte i
besluten. Hans mening skall pa begiran antecknas i protokollet. Samman-
triade skall skyndsamt 4ga rum, néir ldnsstyrelsen eller linsveteriniren be-
gar det.

Enligt bestimmelser i 15 § d4r den som har djur i sin vard skyldig att lita
hilsovardsnimnden eller nagon dess ledamot eller suppleant som nidmnden
utser, tillsyningsman, ldnsveterinidren, distrikts- eller stadsveteriniren eller
annan som lansstyrelsen eller veterinirstyrelsen forordnat besiktiga djuret
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samt stall eller annat forvaringsrum, fododmnen, redskap och persedlar som
ar avsedda for djuret. For dylik besiktning meddelar polismyndigheten er-
forderlig handréackning.

De nu atergivna bestimmelserna om tillsynen giller inte med avseende
pa djur som anvéiinds inom forsvarsvisendet. Stadgande hiirom finns i 16 §.

I det betinkande som bl. a. behandlar anvindningen av djur foér veten-
skapligt &ndamal finns en redogérelse for de bestimmelser i Amnet som gil-
ler i 6vriga nordiska lander (SOU 1961: 45 s. 27).

Utredningsmannen

Vid sin behandling av fragan om anvindningen av djur for vetenskapligt
iandamdl utgar utredningsmannen fran vissa till utredningen éverlimnade,
fran féreningar, andra sammanslutningar och enskilda inkomna framstall-
ningar, som visentligen avser denna fraga.

Utredningsmannen anser att, dven om de skildringar av férsoksdjurens li-
danden, som limnats i skilda framstillningar, i manga fall torde ha sin
grund mer i subjektivt firgade uppfattningar om vad som iger rum vid for-
soken an i egentlig kiinnedom om vad som forekommer dir, det ir angeli-
get, inte minst for forskarna sjilva, att grunden for ett misstroende, som
synes vara djupt rotat, undanréjs. Detta lar enligt utredningsmannen kunna
ske endast genom en kontroll sa anordnad att & ena sidan alla skil till be-
rittigade misstankar om djurplageri undanréjs och & andra sidan forskar-
na inte obehdrigen himmas i sitt arbete. Den forsta synpunkten leder till
att lekmannaintresset far i tillbérlig man komma till sin ritt. Den senare
synpunkten torde enligt utredningsmannen boéra leda till att formerna for
kontrollen blir sddana, att den inte leder till obehérigt hinder i férsoksarbe-
tets gng. Improviserade besék i kontrollsyfte bor vara uteslutna och det
personliga momentet bor vara sadant att det innefattar en garanti for objek-
tiviteten i kontrollverksamheten. Det ar vidare utredningsmannens mening
att halsovardsnimnderna genom sin egenskap av kommunala organ, till-
komna till stérsta delen genom val, knappast kan a priori anses lignade att
omhinderha den speciella art av djurskyddskontroll som nu avses. Det kan
ocksa enligt utredningsmannen med fog anféras, att de vetenskapliga insti-
tutionerna merendels ar statliga, varfor det skulle framsta som i viss man
oegentligt om deras befattningshavare skulle vara underkastade kontroll
fran ett kommunalt organs sida. Vidare framhalls att angeligenhelen av
enhetlighet i bedémningen bor beaktas.

De anférda synpunkterna leder enligt utredningsmannens asikt till att en
hela riket omfattande nimnd for kontrollens utévning bor tillskapas. Hir-
vidlag anknyter utredningsmannen nira till det system som rader i Dan-
mark. Den foreslagna nimnden bor enligt utredningsmannen limpligen inte
vara helt fristdende utan knuten till veterinirstyrelsen och stilld under dess
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overinseende. Namnden skall besta av sju ledaméter, tillsatta for tre ar i ta-
get, namligen en domarkompetent ordférande utsedd av chefen for justitie-
departementet, tva likare utsedda av medicinalstyrelsen, tva veterinirer ut-
sedda av veterindrstyrelsen och tva ledamoéter sisom representanter for
djurskyddsrorelsen. Sistndmnda tva ledamoter skall utses av chefen for
justitiedepartementet pa forslag av Sveriges djurskyddsforeningars riksfor-
bund. I detta forslag skall endast fa upptas den som ar lidkare eller vele-
rinar. I motiveringen betriffande djurskyddsrorelsens representation anfér
utredningsmannen att denna rorelses talesmén uppenbarligen &syftar att de
lekmannarepresentanter som skall delta i kontrollen sjalva skall vara lek-
min. Enligt utredningsmannen kan det emellertid med fog betvivlas, att en
sddan 16sning vore den lyckligaste. Aven om djurskyddsrérelsens forespra-
kare ar besjalade av den mest uppriktiga stravan till ett opartiskt bedoman-
de, lar det ndmligen inte kunna fornekas att deras verksamhet inte sillan ar
— om an omedvetet — praglad av en av deras allménna instillning firgad
misstanke mot dem som i utévningen av sin girning har att foreta veten-
skapliga forsok pa djur. Otvivelaktigt skulle, anfér utredningsmannen, un-
der angivna omsténdigheter ett rent lekmannainslag langt ifran att gagna
kontrollverksamheten kunna inverka menligt pA namndens verksamhet och
auktoritet. Lekmannaintresset torde ocksa enligt utredningsmannens me-
ning pa ett fullgott siatt kunna komma till uttryck om nidmnda riksférbund
har att inom ldkar- eller veterinidrkaren utse tva representanter for vilka
man inom djurskyddsrorelsen hyser fortroende.

Betriaffande namndens befogenheter innehéller utredningsmannens for-
slag i huvudsak féljande. Nar nimnden efter anmaélan eller eljest finner det
pakallat, skall namnden 4ga att besiktiga forsoksdjuren, deras forvarings-
rum och de lokaler dir forsoken dger rum. Beslut om besiktning skall fat-
tas av nimnden. Namnden skall efter beslut dirom av nimnden eller dess
ordférande dga att genom tva eller flera av sina ledamoéter overvara forsok
eller andra forskningsatgiarder. Vederbérande forsoksledare skall underrit-
tas i forvag. Over vad som forekommit vid besiktning eller besok skall foras
protokoll, varav ett exemplar skall tillstallas institutionschefen och ett for-
varas hos namnden. Niamnden skall inte dga att foreta direkta ingripanden
for att fA nagot uppdagat missforhallande avhjalpt, utan det foreslas att
nimnden, om enligt dess mening ett skyndsamt ingripande krévs, utan
drojsmal skall skriftligen underratta veterinirstyrelsen. I anslutning hartill
foreslas dven en bestammelse i tillaimpningskungorelsen om att veterinir-
styrelsen skall dga meddela de foéreskrifter som med anledning av framstall-
ning fran namnden befinns pakallade samt att styrelsen i sidant fall dger
att stadga vite.

Den skyldighet att fora journal, vilken nu enligt 9 § tillimpningskungé-
relsen avilar den som anvinder djur for vetenskaplig forskning, bor enligt
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utredningsmannen utvidgas atskilligt, savil betriffande vilka forsoksdjur
journalféringen skall avse som betriffande journalférda forhallanden. I
forstndmnda hinseende framhaller utredningsmannen att djurskyddssyn-
punkter talar for att ingen atskillnad gors mellan djur av olika slag. Bl. a.
av praktiska skil bor emellertid journalféringsplikten begriansas till att av-
se apor, hundar, katter, histar och klévbirande djur. Vad angar de forhal-
landen som skall journalféras innebar forslaget utom annat den utvidgning-
en att vissa data som rér forskningsarbetet samt djurens behandling darun-
der och efter avslutat forsok skall antecknas.

Enligt utredningsmannens mening &r det praktiskt att halla anteckning-
arna om inkdop isar frdn anteckningarna om gjorda férsok. Han foreslar dar-
for att inkdpsjournal och forséksjournal skall féras sirskilt. I inkopsjour-
nalen skall samtliga inkop av ifrdgavarande djur bokféras 16pande med dag
for inkdpet, antal djur och djurslaget. I friga om hundar och katter, alltsi
ej endast som nu i friga om hundar, skall dven goras anteckning om kon,
tiarg och ras. Vidare skall betriffande hundar och katter inforas siljarens
namn och adress samt av honom limnad uppgift rérande hans fangesmans
namn och adress samt fangets beskaffenhet.

Att siljaren av hund eller katt salunda skall avkrivas uppgift om fanges-
mannen och fangets beskaffenhet har givetvis till syfte att férebygga att
olovligen dtkomna hundar och katter kommer till sddan anvindning varom
har ar fraga. I samma syfte foreslar utredningsmannen att den tid som en-
ligt 4 § tillimpningskungorelsen maste forflyta mellan inkopet av hund el-
ler katt och det tillfialle d& djuret m& anvindas for indamalet, skall utstric-
kas fran fem till tio dygn, sa att dgaren till ett férsvunnet djur far battre
rddrum for efterspaning. Att den, som befarar att hans hund eller katt stu-
lits och 6verlimnats till vetenskaplig institution fér forskningsindamail,
skall dga erforderligt tilltrade till forvaringsstille i efterforsknings- och
identifieringssyfte synes enligt utredningsmannen utan uttryckligt stadgan-
de hirom vara uppenbart.

I férsoksjournalen skall enligt forslaget inféras uppgifter om dagen for
forsokets borjan, antal djur och djurslaget. Betriffande hundar och katter
foreslas dirjiamte att i forsoksjournalen skall inforas fran inképsjournalen
hédmtade uppgifter om djurets kon, fiarg och ras samt dagen fér inkopet.
Hérigenom skall mdéjliggoras kontroll av att tiodygnsregeln iakttas. For-
soksjournalen skall dven innehalla uppgifter om indamaélet med forsoket,
vidtagen atgirds beskaffenhet och om vad som é&tgjorts i djurskyddssyfte,
dvs. rorande foretagen bedovning, bedévningens art och dess omfang. Vida-
re fordras uppgift om nér forsoket avslutades och om vad som vidtagits med
forsoksdjuret efter forsokets slut. Utredningsmannen féreslar att undantag
frin bestimmelserna om journalféring skall goras for sddana fall dér likare
eller veterinir med stod av stadgande i 5 § tillimpningskungorelsen har er-
hallit tillstind av veterinirstyrelsen att verkstilla vissa mindre ingrepp, sa-
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som ympning {ér faststillande av sjukdomsdiagnos. Savil inkops- som for-
soksjournalerna skall enligt forslaget arligen insidndas till den av utred-
ningsmannen féreslagna namnden for granskning. Vidare foreslas i anslut-
ning till forslagen betraffande ndmnden och journalféringen att undantag
fran tillsynsbestimmelserna i 14 och 15 §§ djurskyddslagen skall goras be-
traffande vetenskapliga forsok pa levande djur. Hirom anfor utrednings-
mannen att det redan av principiella skil inte forefaller limpligt att forsok
vid statliga inrittningar skall vara underkastade inspektion av kommunal
tillsynsmyndighet. Genom det féreslagna undantaget skall aven elimineras
det tvivelsmal som — i varje fall inom djurskyddsrérelsen — hyses om till-
limpligheten av 14 och 15 §§ djurskyddslagen pé vetenskapliga forsok. Yt-
terligare foreslas att bestimmelsen i 8 § andra stycket tillampningskungo-
relsen om sirskild av veterinirstyrelsen foreskriven inspektion skall utgé
och ersittas med den av utredningsmannen féreslagna bestimmelsen om be-
fogenhet for veterinarstyrelsen att meddela foreskrifter.

Remissyttrandena

Svea hovrdtt, oéverstdathdllardmbetet, linsstyrelserna i Sodermanlands,
Kalmar, Hallands och Visternorrlands ldin, statsaklagaren i Stockholm, lins-
veterinirerna i Uppsala, Hallands, Kristianstads, Géteborgs och Bohus,
Virmlands och Visternorrlands lin, hilsovdrdsndmnderna i Linkoping och
Malmé samt Sjilevads, Stora Kopparbergs och Vistra Vingdkers kommuner,
Sédermanlands, Vistmanlands, Gdvleborgs och Vasternorrlands lins hus-
hdllningssdllskap samt 4lvsborgs lins norra hushdllningssdallskap tillstyrker
i princip inrittandet av en for hela riket gemensam tillsynsnamnd. S& gott
som samtliga dessa myndigheter kritiserar dock vad utredningsmannen har
foreslagit i friga om nimndens sammansattning.

Med sirskild tillfredsstillelse har de remissmyndigheter, som féretrider
den vetenskapliga forskningen, hilsat forslaget om inrittande av namnden.
De finner i likhet med utredningsmannen att det dr angeldget att grunden
f6r misstroende mot de vetenskapliga djurférsoken undanréjs. Hit hor me-
dicinska fakulteten vid Géteborgs universitet, karolinska institutets larar-
kollegium och lirarkollegiet vid tandlikarhogskolan i Stockholm. Forst-
niamnda lirarkollegium har varit i férbindelse med danska institutioner dar
forsoksdjur, sirskilt katter och hundar, har en vidstrickt anvandning i ve-
tenskapliga forsék. De danska kollegerna har meddelat att hittills endast
gynnsamma erfarenheter registrerats av nidmndens verksamhet. Nyssnamn-
da remissmyndigheter séger sig ocksa helt dela utredningsmannens uppfatt-
ning att vissa skildringar av forsoksdjurens lidanden torde ha sin grund
mera i subjektivt firgade uppfattningar om vad som ager rum vid forsoken
an i egentlig kinnedom om vad som forekommer dar.

Aven wveterindrhigskolans lirarkollegium, statens farmaceutiska labo-
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ratorium och statens bakteriologiska laboratorium tillstyrker nimndens in-
vittande, varvid man anfér att nimnden bor kunna verksamt bidra till att
undanroja ovederhiiftiga och 6verdrivna uppfattningar eller misstankar om
djurplageri. Det framhalls dock att nagra sakliga skil eller vederhéftiga
argument for en dndring i nu géllande kontrollbestimmelser inte har fram-
lagts. Statens bakteriologiska laboratorium har anfért i huvudsak foljande.
Vid SBL utnyttjas flertalet férsoksdjur for det rutinmissiga diagnostise-
randet av infektionssjukdomar och for framstallning av vacciner och sera,
mindretalet anvinds for forskning. Djuren anvinds dirvid for att erhélla
blod och viivnader (operation omedelbart efter avlivande). Dessutom utnytt-
jas de for injektion exempelvis av vacciner for erhéllande av serum, for
styrke- eller oskadlighetsprovning och for injektion av provmaterial fran
sjuka miénniskor for faststillande av diagnos, i nagon storre skala numera
enbart vid tuberkulos. Vid sistnimnda forsok avlivas djuren fére sddana
stadier av sjukdomen, som kan formodas fororsaka djuren lidande. Som re-
gel utsitts djuren siledes inte for stérre smirta eller lidande &n som &r for-
knippat med en injektion. Nagra med konst framkallade infektioner for
framstillning av sera sisom omnémnes i betinkandet férekommer saledes
inte. Vid SBL anvinds férutom apor friamst smadjur samt i avtagande ut-
strackning histar. Hundar och katter utnyttjas séllan eller aldrig. Utveck-
lingen inom mikrobiologien gir mot ett minskat anvindande av djur for
andra andamal ar for erhallande av blod och vidvnader. Det ir sdlunda en
allman stravan att i gorligaste man utveckla in vitro metoder och att over-
ga till vavnadskulturférfarande. For viavnadskulturerna utnyttjas alltmera
fasta cellinjer, varfor behovet av fiarskt biologiskt material minskas. Denna
allminna tendens som fran djurskyddssynpunkt maste vara mycket varde-
tull och glidjande borde enligt SBL:s uppfattning ha papekats och fram-
hivis som en efterstravansvird princip i betinkandet. De forhdllanden for
vetenskapliga djurforsék och de riktlinjer for kontrollverksamheten som
diskuterats och framforts i betinkandet har siledes féga anknytning till verk-
samheten vid laboratorier av SBL:s karaktdr utan mer till de slags forsok
som utfors pa exempelvis fysiologiska institutioner. Vad betridffar SBL och
de mikrobiologiska laboratorierna overhuvudtaget torde den féreslagna
namnden darfor i sjilva verket inte ha nagra visentliga intressen att be-
vaka. Namnden skulle ha att granska inkopsdata for apor och héstar jamte
»torsoksjournaler» (= arbetsjournaler), dir de vidtagna tgirderna si gott
som uteslutande utforts pa enahanda sitt.

Till detta uttalande har medicinalstyrelsen anslutit sig.

Veterindrhéogskolans lirarkollegium framhaller, att de institutioner, dar
djur anvinds for férséksindamal, redan enligt nuvarande bestimmelser ar
skyldiga att bl. a. underkasta sig veleriniirstyrelsens kontroll. Det kan dar-
for ifragasittas om ytterligare bestimmelser dr av ndéden. Som utrednings-
mannen framhaller ar det dock i allas intresse, savidl allmanhetens som

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 138
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forskarnas, att grunden for det misstroende, som pa vissa hall hyses mot de
vetenskapliga djurforsoken, i gorligaste mén undanréjs.

Foreningen Djurens vinner och Nordiska samfundet till bekdmpande av
plagsamma djurférsék har i motsats hirtill med skirpa hivdat att skild-
ringarna av férsoksdjurens lidanden inte har sin grund i »subjektivt firga-
de uppfattningar». De asyftade skildringarna bygger pa forskarnas egna av-
handlingar om sina djurférsok och av dem framgar tydligt att forsoken ir
plagsamma.

Medicinska fakulteterna vid universiteten i Lund och Stockholm har ut-
talat sin tillfredsstillelse med den foreslagna kontrollnimnden. Uppsalaja-
kuteten har forklarat sig inte ha nagot att erinra mot utredningsmannens
forslag i denna del.

Ett par myndigheter, ldnsstyrelsen i Stockholms lin och Norrbottens lins
hushallningssdallskap, har férklarat sig icke vilja direkt avstyrka forslaget
men anmilt tvekan angdende savil behovet som limpligheten av den till-
tankta ndmnden.

En negativ hallning till forslaget om en kontrollnAmnd har intagits av
medicinalstyrelsen, veterindrstyrelsen, linsstyrelserna i Kronobergs och
Norrbottens lin, Hushdllningssdllskapens férbund, Sveriges veterindrfor-
bund, Svenska allmdinna djurskyddsforeningen, Svenska kvinnors djur-
skyddsforening, De svenska skolornas djurskyddsférbund, Svenska hund-
skyddsforeningen, Svenska kennelklubben, medicinska fakulteten vid uni-
versitetet i Uppsala, statsiklagaren i Giteborg, forste stadsveterindiren och
halsovardsnimnden i Stockholm, ldnsveterindrerna i Stockholms, Ostergit-
lands, Kronobergs, Jimtlands och Norrbottens lin, hilsovirdsndmnderna i
Jonképing, Solna och Vdxjé samt Uppsala och Malméhus lins hushdll-
ningssdllskap. Medicinalstyrelsen har anmilt viss tvekan vid sitt stand-
punktstagande medan de 6vriga remissinstanserna funnit sig bora avstyrka
namndens inrattande.

Betraffande utredningsmannens uttalande om det angeligna i att miss-
troendet mot den vetenskapliga forskningen undanrdjs har medicinalsty-
relsen i likhet med veterindrstyrelsen papekat, att utredningsmannen inte
synes overtygad om att misstroendet ar berittigat, samt framhallit att den-
na misstro i sjalva verket dr ogrundad. Veterindrstyrelsen har for sin del
inte haft anledning misstinka, att nuvarande foreskrifter inte foljs vid de
vetenskapliga djurférséken, dvs. i forsta hand att tillfredsstillande beddv-
ning sker i alla fall dir sa ar mojligt, att ingrepp utan beddvning sker i
minsta méjliga omfattning och att djur som utsatts for ingrepp, vilket kan
medfora lidande sedan ingreppet avslutats, omedelbart dodas. Hdlsovdrds-
namnden i Solna anfor att den, trots att inom staden finns ett flertal ve-
tenskapliga institutioner, vid vilka djurférsok bedrivs, hittills inte har funnit
anledning till négot ingripande i anledning av siddana forsok. Hilsovards-
namnden ifrdgasatter darfér behovet av den féreslagna tillsynsnimnden
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och anser att fragan darom bor bli foremal for omprovning. Enligt lansve-
terindren i Kronobergs lin och hdlsovdrdsnimnden i Vizxjo foreligger inte
hos den stora allminheten nagot sidant misstroende som har angetts i betin-
kandet. Ldnsveteriniren i Stockholms lin vill framhélla att det for den
som foljt forsoksverksamhet med djur framstar som drastiskt att framligga
forslag pa si 16sa grunder som allménhetens misstanke. Enligt FForeningen
Sveriges hiradshévdingar forefaller det som om man vill inféra en onédigt
vidlyftig kontrollverksamhet pa grund av overdriven misstro mot de veten-
skapsméin, som anvinder forsoksdjur. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser
att det med fog kan ifragasiattas om djurskyddsintresset skulle vara mindre
utvecklat bland de vetenskapsmin och andra experter, som fér sin forsk-
ning sysslar med djurexperiment, én bland minniskor i allménhet.

Medicinalstyrelsen, veterindrstyrelsen och Sveriges veterindrférbund har
papekat att forhallandena i Sverige och Danmark pa forevarande omrade
inte dar helt jamforbara. Sverige har — i motsats till Danmark — en ut-
byggd organisation for tillsyn enligt djurskyddslagstiftningen. Overinseendet
over djurskyddstillsynen utévas av veterinirstyrelsen, som bland annat ge-
nom lidnsveterindrerna kan kontrollera och ge rad betriffande halsovards-
nimndernas verksamhet pa omradet. Veterinirstyrelsen ar ocksa utrustad
med en stab av sakkunniga inom olika grenar av veterinidrmedicinen, viika
kan limna bistdnd vid bedémningen av fragor om vetenskapliga djurfor-
sok. Liknande papekande gores av ldnsveterindren i Stockholms lin. Aven
Svenska allminna djurskyddsféreningen, Svenska kvinnors djurskydds-
férening och De svenska skolornas djurskyddsforbund havdar, att en jam-
torelse med danska forhéallanden inte ar héallbar.

Det i betinkandet gjorda uttalandet att hilsovirdsnidmnderna av vissa
angivna skil inte kan anses agnade att ha ifrdgavarande kontroll om hand,
har Kkritiserats av bl. a. veterindrstyrelsen, som erinrar om att statliga in-
stitutioner redan i vissa andra avseenden #r féremal for kontroll fran hél-
sovardsnamnd. Djurhéllning, stallar m. m. vid vetenskapliga institutioner
kan mycket vil inspekteras av ndmndernas djurskyddstillsyningsmén och
tor tillsyn av djurférsoken kan namnderna begéra bitridde av veterinir en-
ligt vad darom ar sarskilt stadgat. Sa torde ocksa ha skett och sker fortfa-
rande och nigon tveksamhet huruvida 14 och 15 §§ djurskyddslagen &r
tillampliga pa alla institutioner dar djurférsok bedrivs har i varje fall inte
ritt hos veterindrstyrelsen lika litet som betriaffande ldnsveterinirernas
iligganden i detta sammanhang. Liknande synpunkter har framforts av
medicinalstyrelsen, vilken anser hilsovardsnidmnderna vara vil skickade
och lampliga att medverka vid djurskyddstillsynen och framhéller att de
vetenskapliga institutionerna i regel ar beligna pd orter med egen tjénste-
veterinér.

Svenska kennelklubben sager sig ha svart att inse varfor hilsovards-
nimnderna, som ju har ett starkt lekmannainslag, inte skulle med stod av
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14 och 15 §§ djurskyddslagen kunna utéva ifrdgavarande kontroll. Viktigt
ar emellertid att dessa paragrafer si fortydligas att de klart aligger hilso-
vardsndmnderna denna uppgift. Kennelklubben har vidare anfort att en
intensifiering av kontrollen inom ramen {6r den organisation och praxis,
som redan finns, enligt klubbens uppfattning synes vara mera effektiv, ge
mera utrymme dt lekmannaintresset, vara mindre omstindlig och mindre
kosltsam édn den féreslagna nadmnden.

Endast ett par remissmyndigheter, namligen hdlsovdrdsnimnden i Ny-
koping och Malméhus lins hushdllningssdllskap, har uttryckligen forklarat
sig ense med utredningsmannen om att hdlsovidrdsnidmnderna inte ar limp-
liga att handbha ifragavarande tillsyn.

Nagra remissorgan har understrukit veterinirstyrelsens betydelse i fore-
varande sammanhang, medan andra framhallit att lansveterindrerna har
storre mojligheter att utova en effektiv tillsyn én den féreslagna nimnden
kan tinkas fa.

Svenska allmdinna djurskyddsféreningen, Svenska kvinnors djurskydds-
forening och De svenska skolornas djurskyddsféorbund anfoér salunda att
kontrollverksamheten enligt forslaget torde komma att férutsiitta personliga
besk pé ett stort antal platser i landet, dir vetenskapliga djurforsok be-
drivs, fortlopande inspektioner av forsoksdjurens férvaringslokaler, ut-
fodring m. m. samt tidsédande granskning av inképs- och forsoksjournaler.
Lansveterindrerna finns redan pa platsen i motsats till den foreslagna
namnden, vilket medfoér en tidsbesparing, i synnerhet vid fall som kraver
snabbt ingripande. Lansveterinirerna handhar redan i stort sett den 6ver-
vakning som fger rum i forevarande hinseende och di de star ansvariga in-
for veterindrstyrelsen, skulle den ondédiga och tidsddande omvig, som
forutses i utredningsmannens forslag, undvikas. Féreningarna anser darfor
att dvervakningsuppgifterna bor inrymmas i de aligganden som avilar lidns-
veterinirerna. Féreningarna foreslar vidare att lekmannainsyn astadkommes
genom att linsveterinér, nar fog for misstanke om missférhillande kan an-
ses foreligga, snarast verkstiller extra inspektion i ndrvaro av representan-
ter for hdlsovirdsndmnd eller djurskyddsorganisation pa den plats, diar de
vetenskapliga djurforséken bedrivs. Nimnda lekmannakategorier hor ocksa
av lansveterinidr beredas mojlighet att vid lampliga tillfillen narvara vid or-
dinarie inspektion.

Aven Sveriges veterindrforbund haller fore att det dr tillrickligt att lins-
veterinirerna intensifierar uppméirksamheten pa hithérande fragor. De har
att bedéma djurskyddsirenden, har god kontakt med djurskyddsorganisa-
tioner och har mdéjlighet att i alla fragor, dar speciell sakkunskap erfordras,
fa bitridde av landets mest kvalificerade sakkunniga pa olika dmnesomraden.
Liknande uttalanden gors av Hushdllningssdllskapens férbund. For den
hiandelse kontrollen och tillsynen genom lénsveterinirerna och veterinirsty-
relsen skulle anses tillrdcklig, skulle enligt forbundets mening vederbsrande
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lansstyrelse kunna forordna lamplig person eller limpliga personer, med
vilka lidnsveteriniren kunde samrida. Aven nagra andra remissorgan an-
visar olika former av lekmannamedverkan vid inspektion genom ldnsvete-
rindrernas forsorg.

Nagra remissmyndigheter har mot den féreslagna nidmnden invént att
den, med hiinsyn till sin storlek och till att dess verksamhet féreslas om-
spanna hela riket, torde komma att brista i effektivitet och att nidmnden
darfor inte kan anses utgora ett dndamaélsenligt kontrollorgan. Fran flera
hall har salunda foreslagits att kontrollverksamheten skall decentrali-
seras genom linsvis inrittade namnder eller rapportorer eller andra kon-
trollorgan pa det lokala planet.

Till dem som ifragasitter mojligheterna att bedriva en verklig kontroll
genom en riksnimnd hér linsveterindren i Norrbottens lin, vilken finner
det vara orealistiskt att forviinta, att den foreslagna nimnden skulle kunna
utova en effektiv kontroll 6ver djurhéllningen i de manga institutioner och
forsoksanstalter, dir djur anvinds for vetenskapligt andamal.

Aven betriffande riksnamndens storlek, sammansatt-
ning, mandattiden for ledamoéterna och andraorga-
nisatoriska fragor har utredningsmannens forslag féranlett kritik
och motforslag fran atskilliga remissorgans sida.

Vad betriffar den foreslagna nimndens befogenheter har nigra remissor-
gan framhallit att nimnden, éiven utan att sirskild anledning till besiktning
foreligger, bor ha befogenhet eller skyldighet att gora rutinmissiga, fortlo-
pande inspektioner vid forsoksinstitutionerna.

Ett stort antal remissorgan har funnit det oldmpligt att nimnden skall dga
att overvara djurforsok eller andra forskningsatgirder endast efter fore-
gangen tillsdgelse.

Kritik har riktats dven mot den foreslagna bestimmelsen att nimnden
skall dga att vervara forsoken genom tva eller flera av sina ledamdéter. Sé-
val medicinalstyrelsen som veterindrstyrelsen har framhallit att det torde bli
svart for de vetenskapliga institutionerna att ta emot en nimnd pa sju per-
soner. Med forslaget att forséken skall kunna 6vervaras av tva eller flera le-
daméter uppkommer emellertid risk for bristande enhetlighet i namndens
verksamhet.

Nagra remissmyndigheter har reagerat mot att nimnden enligt forslaget
inte dger foreta direkta ingripanden for avhjilpande av eit uppdagat miss-
forhallande. Karolinska institutets lararkollegium anser for sin del att ett
eventuellt missforhallande av den art som hir diskuterats och som pépekas
av en hogt kvalificerad nimnd omedelbart bor tillrittaliggas genom diskus-
sion om lampliga atgiirder mellan de besiktigande nimndledaméterna och
den nirvarande institutionschefen eller hans foretridare i omedelbar an-
slutning till besoket. Hiirigenom skulle nimnden kunna fa éven en viss réd-
givande funktion.



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1965

En utvidgad journalféring har tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran av ett antal remissmyndigheter, namligen linsstyrelsen i Norrbottens
lan, matematisk-naturvetenskapliga fakulteten vid universitetet i Goteborg,
lansveterindrerna i Jonkopings, Kronobergs, Kristianstads, Géteborgs och
Bohus, Vdstmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lin, hdlsovdrds-
namnderna i Jonképing, Malmé, Norrképing, Orebro och Stora Kopparbergs
kommun samt Véstmanlands lins hushdllningssdallskap.

Forslaget i denna del har tillstyrkts i princip dven av Svea hovrdtt, hov-
ratten for Vastra Sverige, veterindrstyrelsen, statens farmaceutiska labora-
torium, statens institut for folkhdlsan, lirarkollegiet vid karolinska institu-
tet samt medicinska fakulteten vid universitetet i Géteborg. Flertalet nu an-
givna myndigheter har dock — i likhet med de remissmyndigheter i ovrigt
som ytirat sig 6ver forslaget — i skilda hinseenden kritiserat dess nirmare
utformning.

Enligt Svea hovrdtt bor salunda i princip inte nigon skillnad géras mel-
lan olika slag av djur, nér det giller att bestimma omfattningen av kontrol-
len 6ver att djuren inte utsitts for lidande. Denna kontroll bér i allt fall om-
fatta atskilligt flera grupper av djur én utredningsmannen upptagit. Samma
uppfattning hivdas av Foreningen D jurens vinner, vilken anfort, att forsla-
get att manga hogt stdende djurarter skall undandragas journalféringen inte
kan vara motiverat fran djurskyddssynpunkt. Man bér ha anledning ford-
ra, att en lag mera tar hinsyn till objektivitet och rittvisesynpunkter én till
vad som i varje sirskilt fall kan vinna allménhetens storre eller mindre sym-
pati. Liknande principiella synpunkter har anforts av statens bal:teriologiska
laboratorium.

Savil statens bakteriologiska laboratorium som matematisk-naturveten-
skapliga fakulteten vid universitetet i Stockholm har férklarat sig ense med
utredningsmannen att journalféringen inte bér omfatta sadana djurarter
som fjéderfa, kaniner, marsvin, rattor och mdoss, eftersom en sadan journal-
foéringsplikt inte skulle vara praktiskt genomférbar. Medan nimnda fakultet
uttalar sin tillfredsstillelse med att journalféringen foreslas omfatta fiven
apor, staller sig laboratoriet daremot tveksamt till den foreslagna utvidg-
ningen. Laboratoriet anfér att den under senare ar dkade anvindningen av
apor for vetenskapligt bruk sammanhiénger med att apvivnad numera i stor
utstrackning anvinds for virusundersékningar och framstéllning av vacci-
ner mot virussjukdomar (vivnadskulturforfarande). Aporna forsitts i nar-
kos genom injektion av bedovningsvitska i benmuskulaturen redan i buren
och avlivas direfter i annan lokal och opereras omedelbart. I Sverige an-
vands apor i storre utstrickning endast pé statens bakteriologiska laborato-
rium. Hastar och klovbirande djur utsitts inte for stérre ingrepp an injek-
tion av vacciner och avtappning av méttliga méngder blod, ingrepp, som inte
kan siigas vara férknippade med négot lidande. Fér de mikrobiologiska labo-
ratorierna kan det med hiansyn hartill ifrdgasittas om det administrativa
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merarbete, som skulle orsakas av utvidgningen av journalféringsplikten att
gilla andra djurslag dn hund och katt skulle motsvaras av nagra fordelar
fran djurskyddssynpunkt eller ha nagon stérre psykologisk betydelse. For
att andock tillmotesga onskemal om insyn och information foreslar labora-
toriet att den vid laboratoriet bedrivna verksamheten meddelas till nimnden
arligen i form av uppgift om totala antalet anvinda djur av djurslagen apa,
hist och klovbirande djur jimte en allmin redogorelse for dindamélet med
den verksamhet i vilken dessa djur anvints, atgiardernas beskaffenhet samt
uppgifter om bedovning och den slutliga atgard som vidtagits med djuren.

Négra remissmyndigheter, som foretriader den vetenskapliga forskningen,
har mot den utvidgade journalféringsplikten invint att den torde komma
att innebira en betydande 6kning av det redan ganska betungande expedi-
tionsarbetet for institutionerna och laboratorierna samt idven medfora ett
vidlyftigt arbete for den foreslagna ndmnden.

I motsats hirtill anser statens farmaceutiska laboratorium att den fore-
slagna journalféringen inte torde bli av en sidan omfattning, att den kan
betecknas som en namnvird merbelastning. Dock bor den kunna férenklas
utan att effektiviteten minskar.

Aven en rad andra remissorgan har ansett att den foreslagna journal-
foringen kan och bor forenklas och rationaliseras. Emellertid har ocksi
framforts forslag om vissa utvidgningar av journalféringsplikten. Harjamte
har atskilliga praktiska kontrollfragor ingdende diskuterats i samband med
journalféringen.

Enligt statsdklagaren i Stockholm vore det dnskvirt att pa de orter, Sar-
skilt Stockholm, dar inkopsverksamheten ar fordelad pa ett flertal insti-
tutioner, en centralisering av inkdpen och bokféringen dirav kommer till
stand. Djurdgare skulle dirigenom ldttare kunna aterfa sina bortkomna
djur.

Svenska allminna djurskyddsforeningen, Svenska kvinnors djurskydds-
forening och De svenska skolornas djurskyddsférbund har framhallit att
det bor aligga vederborande institution att — om det skulle visa sig att in-
kopt djur orittmitigt dtkommits av sdljaren — omedelbart gora polisan-
malan darom.

Vidare foreslar nimnda djurskyddsforeningar att kopior av de veten-
skapliga institutionernas inkdpsjournaler varje vecka skall insindas till
veterinarstyrelsen for att dér hallas tillgingliga for allménheten, eventuellt
mot viss avgift. Riksdklagarimbetet och statsdklagaren i Géteborg anser
att den i 9 § tillimpningskungorelsen stadgade skyldigheten att forete in-
kiopshok for polismyndighet bor bibehillas med avseende pa i vart fall den
foreslagna inkopsjournalen. Aven om forslaget om inrittande av sarskild
nimnd genomfors, bor polismyndighet ha mojlighet att utéva viss kontroll.

Anteckning i forsoksjournalen om féretagen bedévnings art och omfang
ir enligt linsstyrelsen i Hallands ldn och Sveriges djurskyddsforeningars
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riksférbund inte tillricklig atgird fér att undanrdja den olustkinsla hos
allménheten och den opposition som skapats genom bestimmelserna i 3 §
andra stycket tillimpningskungérelsen rérande beddvning vid operativt in-
grepp pa varmblodigt djur. De bada remissorganen finner det angeliget att
anledningarna till misstro undanréjs och foreslar att 3 § kompletteras med
en foreskrift om anmilningsskyldighet, enligt linsstyrelsen fér den som
amnar utféra ingrepp eller forsoksserier och enligt riksférbundet for den
som avser att tillimpa i paragrafen medgivet undantag frian bedovnings-
tvinget. Anmilan skall ske till nimnden — linsstyrelsen ifragasitter dven
veterinérstyrelsen — limplig tid innan férsoket tar sin borjan. Riksférbun-
det anser att dven orsaken till undantaget fran bedévning bor uppges i sam-
band med anmaélan.

Svea hovrdtt finner det onskemail som framstillts av flera djurskydds-
féreningar om att bedévade forséksdjur i vissa fall skall avlivas, innan be-
d6vningen har upphért, vara starkt motiverat och féreslar att nirmare be-
stimmelser hirom efter monster av dansk och norsk ratt inférs. Eventuellt
bor dven mera allminna regler om beddvning upptas i 13 § djurskyddslagen.

Nordiska samfundet till bekimpande av pligsamma djurférsék har bl. a.
framfort krav pa att djurférsok inte under nagra omstindigheter skall fa
aga rum utan bedévning, vilken skall ske si att djuren inte vallas smiirta.
Detta skall gélla savil nir forséken sker for medicinskt som fér annat in-
damal.

Foreningen Djurens vinner anfér att huvudfragan om frihet att utféra
hur pligsamma forsok som helst har forbigatts i betinkandet. Vissa del-
problem har enligt féreningen getts en l6sning, som i de flesta fall gor be-
stimmelserna illusoriska och limnar djuren utan asyftat skydd. Effekten av
de foreslagna bestimmelserna synes endast bli en lagstiftning, som siver all-
ménheten i en falskt grundad férestallning om humanitet — inte att befria
djuren fran plagor, utan att befria méanniskorna fran att plagas av sina sam-
veten.

Utredningsmannens forslag att den i 4 § tillimpningskungérelsen angiv-
na tid, som maste forflyta mellan inképet av hund eller katt och det till-
félle, da djuret ma anvindas fér dndamalet, utstriicks fran fem till tio dygn
har tillstyrkts av 6vervigande antalet myndigheter, som yttrat sig éver for-
slaget. Enligt Svea hovritt ir salunda den foreslagna utokningen av fristen
lamplig, men hovritten ifragasitter om inte undantag bor stadgas for det
fall att det forvirvade djuret ar svart sjukt eller skadat. Nordiska samfun-
det till bekdimpande av pligsamma djurférsék har uttalat, att man under
senare &r kunnat konstatera att férséksdjur — sirskilt katter — i manga
fall stulits och delvis genom s. k. fasta leverantérer vidarebefordrats till de
vetenskapliga institutionerna. Méjligheterna att efterforska djuren har varit
smd, till dels beroende pa att tidsfristen varit endast fem dygn. Utred-
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ningsmannens forslag oppnar mojligheter att i visentlig grad avhjilpa
nu radande missforhallanden. Liknande uttalande gors av Svenska kennel-
klubben.

Nagra remissorgan, bl. a. medicinska och matematisk-naturvetenskapliga
fakulteterna vid universitetet i Uppsala samt lirarkollegiet vid medicinska
hégskolan i Umeda anser att den foreslagna tidsfristen ar onddigt lang. Om
en forlingning av den nu gillande tiden anses erforderlig, bor en férlang-
ning hogst till sju dagar ifrdgakomma.

Medicinska fakulteterna vid universiteten i Lund och Géteborg, karolin-
ska institutets ldrarkollegium och ldrarkollegiet vid tandldikarhégskolan i
Stockholm har med utférlig motivering avstyrkt en forlingning av karens-
tiden samtidigt som de diskuterat mojligheterna att pa annat séitt komma
till ratta med de hir aktuella problemen. Bl. a. har framhallits att forlang-
ningen ir betdnklig nar det géller katter. Karolinska institutets Ildrarkolle-
gium har salunda anfért att katter, forutom virus som orsakar s. k. kattpest
mot vilken skyddsympning kan ske, regelbundet hirbirgerar ocksa en lang
rad mycket litet kinda smittimnen, som bl. a. orsakar lunginflammation.
Mot dessa smittdmnen saknas for narvarande effektivt skydd. D4 man re-
dan enligt gillande lag tvingas hélla ett storre antal katter kvar under en
tid av fem dygn och dirmed bringar tillsammans friska barare av smittam-
nen med mottagliga djur intraffar flera gdnger arligen epidemier och ideli-
gen sjukdomsfall bland djuren. Under den sista tvaarsperioden har vid ka-
rolinska institutet cirka 30 % av katterna avlidit i infektionssjukdomar.
Dessa forhallanden har villat ett inte ovisentligt lidande for djuren, och
den redan gillande karenstiden om fem dagar ar saledes ej forsvarlig fran
djurskyddssynpunkt. Om karenstiden 6kas till tio dagar kan det befaras att
under epidemitider antalet djur som avlider pa ovan angivet satt stiger upp
over 50 % av antalet till institutionen inforda katter och att praktiskt taget
alla katter kommer att bli svart sjuka.

Medicinska fakulteten vid Géteborgs universitet, som ocksé befarar att in-
fektionerna kommer att oka, tilligger att det dr synnerligen tveksamt om
en karenstidsforlingning skulle innebara nagra fordelar fran djuragarsyn-
punkt. Senare ars erfarenheter har nimligen visat, att redan de nuvarande
for polisen tillgdngliga inképsjournalerna, om vars existens djurférsaljare
brukar goras underkunniga, niastan helt har eliminerat forsialjningen av
stulna djur till de av fakultetens institutioner, som nyttjar hundar och kat-
ter. Vidare synes den djurigande allmidnheten numera timligen genomga-
ende kanna till 5-dagarskarensen, i det att forkomna djur brukar efterlysas
redan 1-—2 dagar efter forsvinnandet.

Liknande synpunkter har framférts av ldrarkollegiet vid tandlilarhdg-
skolan i Stockholm och medicinska fakulteten vid universitetet i Lund, vil-
ken dessutom framhallit att institutionerna koper djur endast fran av dem
kianda forsaljare samt att en forlangning av karenstiden dven skulle inne-
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biara betydande merkostnader fér underhall och vard av djuren samt forut-
sitta védsentliga utbyggnader av djuravdelningarna.

I stallet for den foreslagna utéokningen av karenstiden vill de bada ldrar-
kollegierna, medicinska fakulteten vid Géteborgs universitet samt kanslern
for rikets universitet fororda sadana andringar i gillande bestimmelser att
de katter, som infingats genom myndigheternas forsorg pa grund av att de
véllat sanitar oligenhet, i stallet for att avlivas genom gasning eller narkos
Overlamnas till vetenskaplig institution. Pa dessa djur, betraffande vilkas
ursprung siledes garanti skulle finnas, skulle institutionen #aga ratt att utan
karenstid foreta vissa forsok, namligen forsok under narkos, i vilken djuret
avlivas. Med hiinsyn till djuret foreligger ingen 4dndring, det upplever endast
narkosens inledande antingen detta sker pa avlivningsanstalten eller p& in-
stitutionen. Om sadan ratt medges institutionerna, skulle den enskilda han-
deln med katter minska och kanske helt upphéra, ndgot som vore en utom-
ordentlig fordel saval for djurdgarna som fran medicinska och epidemiolo-
giska synpunkter.

For att underlitta for dgare av hund eller katt att uppspana férsvunnet
djur innan det tas i ansprak for vetenskapliga férs6k har matematisk-na-
turvetenskapliga fakulteten vid universitetet i Uppsala foreslagit att institu-
tioner som anvinder ifragavarande djurslag alaggs att till viss lokal instans
anmila detta jamte uppgift pa den tjansteman vid institutionen, som kan
limna onskade upplysningar om inképta djur.

Riktigheten av utredningsmannens uttalande att det aven utan uttryck-
ligt stadgande ar uppenbart att dgare till hund eller katt, som befaras ha
stulits och 6verldmnats till vetenskaplig institution, skall dga tilltrade till
forvaringsstille i efterforsknings- och identifieringssyfte har ifragasatts sa-
vil av representanter for djurskyddsrorelsen som av foretradare for den ve-
tenskapliga forskningen. Nordiska samfundet till bekdmpande av pldgsam-
ma djurférsok anfor att djurdgarna i de flesta fall har vagrats tilltrade till
djurens forvaringsrum och att djurdgarens ratt dartill bor fastslas i lag.
Svenska hundskyddsféreningen finner det oriktigt att dgarens ritt ar be-
grinsad till att beskriva djuret for polisman eller annat av forsoksinstitu-
tionen godtaget »ombud» och lata detta soka efter djuret. Det bor inte for-
bises, att en hunds i de flesta fall mycket patagliga reaktion vid dgarens an-
komst utgér en vardefull hjéalp i sokandet.

Medicinska fakulteterna vid universiteten i Lund och Géteborg har, da de
bemott den av utredningsmannen uttalade uppfattningen, framhallit att er-
farenheten visar att ett fritt tilltrade till institutioners djurstallar emellan-
at missbrukats av fanatiska motstdndare till vetenskapliga djurforsok. Detta
har bl. a. lett till att institutionerna utsatts for vdldsamma och ovederhif-
tiga rykteskampanjer av sddan art att djuranskaffningen hoéggradigt for-
svarats. I de sillsynta fall d& en djuragare vid efterlysande av ett forkommet
djur har visat misstro mot de uppgifter, som lamnats av institutionerna med
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ledning av befintliga inképsjournaler och djurbestand, har en fér vederbo-
rande helt tillfredsstillande insyn kunnat skapas genom hénvindelse till
polisen. Kanslern for rikets universitet har anslutit sig till de salunda fram-
forda synpunkterna.

Departementschefen

Anvandningen av djur for vetenskapliga forsék och liknande &ndamal har
1 viara dagar fatt en mycket stor omfattning. Den utveckling som har skett
pa detta omrade star i direkt samband med utvecklingen inom framfér allt
den medicinska forskningen. Till férsoksverksamheten kan varje slag av
djur komma i friga. Av praktiska skil, som bl. a. har att géora med han-
terligheten och fortplantningsférméagan, har vissa djur kommit till sarskilt
stor anvandning, t. ex. méss, rattor, marsvin och kaniner. I olika samman-
hang anvinds dock i vixlande omfattning andra djur, sasom storre dagg-
djur, faglar, reptiler och fiskar. Enligt uppgifter av 1960 ars forséksdjurs-
utredning torde den 4rliga forbrukningen av forséksdjur vid statliga in-
stitutioner fér narvarande utgéra minst 300 000 méss, 35 000 rattor, 90 000
marsvin, 15 000 kaniner, 5 500 katter och 2 000 hundar.

De grundliggande bestimmelserna om anvindning av djur foér de dnda-
mal det nu galler finns i 12 och 13 §§ djurskyddslagen. I princip fordras
tillstdnd av veterinidrstyrelsen om anvindningen ar forenad med operativt
ingrepp, insprutning eller blodavtappning eller ocksa medfor angest eller
snnat lidande for djuret. Kungl. Maj:t dger dock medge undantag fran till-
stindstvangel. Enligt stadgande i 13 § far vid operativt ingrepp eller annan
atgard som avses i 12 § inte storre lidande tillfogas djuret &n som ar ound-
giangligt. Kan det antas att avsevért lidande dsamkas djuret dven sedan in-
greppet eller atgirden har slutforts, skall djuret direfter dédas snarast moj-
ligt. Genom kungorelse den 17 november 1944 (nr 771) med vissa bestim-
melser om anvindning av djur fér vetenskapligt indamal m. m. har Kungl.
Maj:t gjort sadant undantag som nyss avsags betrdffande vissa statliga och
kommunala institutioner. I samma kungorelse stadgas bl. a. att atgarder
som dr forenade med operativt ingrepp av nagon betydelse inte far foretas
pa varmblodigt djur i undervisningssyfte, om dndamalet kan uppnas pa an-
nan viig. Innan operativt ingrepp av nagon betydelse foretas pa varmblodigt
djur, skall djuret, om inte dndamalet med atgirden darigenom forfelas, be-
dovas sa att det savitt mojligt mister formagan av smértférnimmelse. Hund
eller katt som har inkopts for atgiard som avses i 12 § djurskyddslagen far
inte anvandas for indamalet forrian fem dygn forflutit fran inkopet. I 6vrigt
ma namnas att kungorelsen innehaller foreskrifter om viss journalforing
betraffande inkop av hundar och katter. Den som vidtar atgird av ifragava-
rande art ir skyldig att underkasta sig den sarskilda inspektion som veteri-
nirsiyrelsen kan finna skil foreskriva.
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I fraga om anvindningen av djur for vetenskapligt &ndamal framlagger
utredningsmannen forslag som i foérsta hand syftar till en férbattring av
kontrollen 6ver de vetenskapliga djurfoérsoken. Enligt vad han féreslar skall
kontrollverksamheten framst bedrivas av en for hela riket gemensam
namnd, vilken organisatoriskt skall anknytas till veterinarstyrelsen. Namn-
den skall besta av sju ledaméter, ndmligen en domare sasom ordforande, tva
ldkare utsedda av medicinalstyrelsen, tva veterindrer utsedda av veterinir-
styrelsen och tva representanter for djurskyddsrorelsen. De sistnimnda
skall utses inom ldkar- och veterinarkarerna pa forslag av Sveriges djur-
skyddsfoéreningars riksférbund. Ehuru fackmaén skall allitsa dessa tva leda-
moter medverka sasom representanter for lekmannaintresset. Nimnden
skall ha befogenhet att utféra forhandsanmailda besiktningar pé institutio-
ner, dar djur anvéinds for vetenskapliga och liknande dndaméil. Namnden
skall inte 4ga ingripa direkt mot uppdagade missférhallanden utan far
hiarom underritta veterinarstyrelsen. Denna skall utrustas med sarskild be-
fogenhet att utfarda erforderliga foreskrifter och att vid behov stadga vite
for att framtvinga rittelse. De allménna tillsynsbestimmelserna i 14 och
15 §§ djurskyddslagen skall inte vara tillimpliga betriffande de vetenskap-
liga djurférsoken.

I 6vrigt innebar utredningsmannens foérslag i forevarande del framfor
allt att en ganska omfattande journalféring skall ske vid anvdndningen av
djur for forsok o. dyl. For niarvarande foreligger skyldighet att fora anteck-
ningar endast angiende inkép av hundar och katter fér dndamalet. Enligt
forslaget skall inkopsjournal foras dven betriaffande apor, hastar och klov-
barande djur. Jamte inképsjournalen skall i frdga om samma djurslag
som den avser foras en sarskild forséksjournal med bl. a. uppgifter om
indamdilet med forsoket, vidtagen atgirds beskaffenhet, bedovningens art
och omfang samt vad som gjorts med djuret efter forsoket. Savil inkops-
som forsoksjournalen skall rligen inséndas till tillsynsnimnden fér gransk-
ning.

Vad giller hundar och katter foéreslar utredningsmannen att den karcns-
tid om fem dagar, som enligt nuvarande bestimmelser skall forflyta innan
ett inkopt sddant djur far anvéndas, skall forldangas till tio dagar.

De sarskilda bestimmelser som enligt vad jag nyss har anfort galler
anvandningen av djur for vetenskapliga och liknande dandamal mdste ses
mot bakgrunden av straffstadgandet om djurplageri, vilket bade enligt gil-
lande lydelse och enligt den dndrade avfattning som jag tidigare har fore-
slagit forutsitter att en avvigning sker mellan det intresse som pékallar viss
atgard och vad atgirden innebar for djuret. Betriaffande operativa ingrepp
m. m. som nirmare regleras i djurskyddslagen kravs att det lidande som till-
fogas djuret inte ar stérre &n som &r oundgéingligt. Aven hir skall alltsa ske
en avvagning, vid vilken bedéms i vad man det vetenskapliga eller darnied
likartade dndamal som ér i fraga kan rattfardiga en uppoffring av vad man
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kallat djurets ritt. Institutionschefer och andra som har att utféra bedom-
ningar av detta slag maste bl. a. ta stédllning till om dndamaélet kan vinnas pé
annan vig an genom atgirder som medfér lidande for djur och om nédvén-
diga dylika atgarder kan utforas pa sadant satt att lidandet begransas. Vad
galler Andamalet med atgirderna erbjuder det givetvis sirskilda svarigheter
att finna hallbara utgdngspunkter fér bedomningen, nir det ar friga om
grundforskning och liknande verksamhet som mera indirekt siktar till for-
battring av levnadsvillkoren for manniskor eller djur.

Det torde vara tamligen sallsynt att personer som har sokt sitta sig in i
saken forkastar all anvindning av djur fér dndamal av den art som hér
asyftas. Den kritik som emellanat riktas mot denna anvidndning avser
darfor huvudsakligen det satt varpa de nodvandiga avvagningarna sker.
Man menar alltsd att den restriktivitet som far sdgas prigla vara forfatt-
ningsbestaimmelser i amnet inte alltid motsvaras av tillampningen. Att
bilda sig en uppfattning om i vilken utstrackning denna kritik kan vara
berittigad ar utomordentligt vanskligt. Delvis beror detta pa att vetenskap-
liga och andra forhdllanden pa omradet i och for sig ar svira att bedoma
men det dr ocksa uppenbart att den offentliga tillsynen over vad som édger
rum vid anviandningen av djur for ifrdgavarande dndamaél inte fungerar
sa effekiivt att verksamheten kan sidgas std under fortlopande kontroll och
under tillfredsstiallande insyn. Sddan kontroll och insyn ér givetvis i hog
grad onskviarda for att forebygga eller beivra eventuella missbruk samt for
att undanroja oberittigad misstro. Jag anser det salunda vilmotiverat att
atgiarder vidtas for att gora tillsynen effektivare.

Utredningsmannens forslag att tillsynen skall anfértros at en for hela
riket gemensam nadmnd har under remissbehandlingen blivit féremal for
starkt skiftande omdémen. Aven bland de remissinstanser som i princip har
gillat forslaget har man i stor utstrickning haft erinringar mot viktiga
moment dari, sisom bestimmelserna om nimndens organisation och befo-
genheter. P4 nagra hall har man éven ifragasatt om det organisatoriskt ar
mojligt att utova tillsynen gemom en riksndmnd. Som alternativ har man
fraimst pekat pa olika sitt att effektivisera tillsynen inom den nuvarande
organisationsramen eller i nira anslutning till denna.

Nir jag for egen del tar stillning till utredningsmannens forslag vill jag
giarna undersiryka att systemet med en riksnimnd medfoér vissa beaktans-
viarda fordelar. Dessa hanfor sig dock enligt min mening huvudsakligen
till att ndmnden skulle kunna helt allmint verka for enhetlighet och god
ordning pa det omrade som omfattas av dess tillsynsbefogenhet. Diaremot
kan det knappast antas att en enda nimnd, 1at vara att den arbetar med de-
legationer for sarskilda uppgifter, skall kunna utféra nigon verkligt effek-
tiv kontroll 6ver den konkreta forsoksverksamheten och inte heller att ge-
nom niamnden skall kunna féormedlas en fran allminhetens synpunkt till-
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fredsstillande insyn déri. Vad som framst talar fér denna mening ar att
den verksamhet som skulle bli féremal for tillsynen ar alltfér omfattande.
De sifferuppgifter betraffande vissa slag av forséksdjur som jag forut har
anfort torde ge klart besked hérom. Till detta kommer att det synes vansk-
ligt att na en sddan 16sning av fragan om representation i nimnden att lek-
mannaintresset blir foretriatt pa ett siatt som helt kan tillgodose allménhe-
tens beriattigade krav pa insyn.

Jag anser salunda att utredningsmannens forslag om en for hela riket ge-
mensam tillsynsnamnd inte ar lampligt att genomfoéra. Man bor i stillet soka
astadkomma den efterstriavade effektiviseringen inom den nuvarande till-
synsorganisationens ram. Fragan hur detta skall ske &mnar jag uppta i ett
senare avsnitt av framstillningen, dar jag kommer att allmént beréra spors-
mailet om vad som kan goras for att forbattra tillsynen av djurskyddsla-
gens efterlevnad, bl. a. genom 6kade insatser fran tjinsteveterinirernas sida.
I forevarande sammanhang bor emellertid upptas ett par fragor som spe-
ciellt ror tillsynen 6ver anvindningen av djur for vetenskapliga och liknan-
de dndamal.

Utredningsmannen har siasom ett sarskilt skidl féor den av honom fore-
slagna ordningen aberopat att det &r i viss man oegentligt att hélsovards-
nimnderna som ir kommunala myndigheter har att utéva kontroll over
befattningshavare vid statliga institutioner. Harom &ar att siga att nagot
undantag fran tillsyn enligt djurskyddslagen inte for néirvarande finns
stadgat betriaffande statliga institutioner utom i vad giller djur som an-
vands inom férsvarsvisendet, och att det pa andra férvaltningsomraden f{6-
rekommer att statliga institutioner ar underkastade tillsyn genom kommu-
nala organ utan att detta har ansetts mota principiella betiankligheter. Efter
vad jag kunnat finna foreligger salunda intet hinder frin den av utred-
ningsmannen anférda synpunkten mot att lata hilsovirdsnimnderna hand-
ha nu ifrdgavarande tillsyn. Utredningsmannen har vidare antytt att man
pa vissa hall hyser tvekan om huruvida djurskyddslagens tillsynsbestam-
melser ar tillampliga i fraga om anvdndningen av djur for vetenskapligt an-
damal. Grunden for denna tvekan skulle vdl ndrmast vara det forhallandet
att den till 12 § djurskyddslagen anknytande tillimpningskungorelsen in-
nehaller ett stadgande om skyldighet for den som vidtar atgird av nu avsett
slag att underkasta sig sarskild inspektion som veterinarstyrelsen kan fore-
skriva. En dylik administrativ bestimmelse kan emellertid inte aterverka
pa djurskyddslagen pa det sattet att tillimpningsomradet for dess stadgan-
den inskranks. Inte heller kan det antas att en inskridnkning i detta fall har
forutsatts vid tillkomsten av djurskyddslagen. I si fall hade den inskrin-
kande regel som nu finns i 16 § betraffande djur som anvidnds inom for-
svarsvidsendet uppenbarligen kompletterats si att paragrafen blivit uttom-
mande. Det far salunda anses klart att djurskyddslagens tillsynshestim-
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melser i nuvarande utformning dven avser anviandningen av djur fér veten-
skapliga och dirmed jamstallda dndamal. Nagot fortydligande av lag-
texten i detta hiinseende finner jag darfor inte erforderligt.

Utredningsmannen har inte féreslagit ndgon andring i fraga om bestam-
melsen i 3 § nyssndmnda tillimpningskungorelse att, innan operativt in-
grepp av nigon betydelse foretas pa varmblodigt djur, detta skall bed6vas
pa visst sitt, om inte dndamalet med atgérden dérigenom forfelas. Under
remissbehandlingen har emellertid framférts 6nskemal om skéarpta regler
angdende bedévning av forsoksdjur. For egen del anser jag det pakallat att
bestimmelsen i ndmnda 3 § omformuleras si att den ger tydligare uttryck
at kravet pé att fors6ksdjuren behandlas s& skonsamt som 6ver huvud taget
ar mojligt. Det bor silunda fastslds att undantag fran bedévningstvanget ar
medgivet endast nir det dr nédvandigt med héansyn till dndamalet med det
operativa ingreppet. Stadgandet synes dven bora utbyggas med en bestim-
melse om anvindning av smértstillande och lugnande medel i fall dér be-
dovning inte kan ske. Harigenom kommer det bl. a. att framgi att snava
kostnadssynpunkter inte far Aberopas som ursakt for underlatenhet att i
mojlig mén begriansa djurens lidande.

Utredningsmannens forslag betraffande journalféringen vid anvénd-
ning av djur for vetenskapligt och liknande dndamal har under remissbe-
handlingen ront ett i stort sett vélvilligt mottagande dven om viss kritik har
framforts mot detaljutformningen. Forslaget i denna del star givetvis i sam-
band med tanken pa en gemensam tillsynsnimnd, vilken genom gransk-
ningen av journalerna skall kunna folja och kontrollera ifrdgavarande
verksamhet inom hela riket. Ocksad om forslaget betraffande riksndmnden
avbojes och tillsynen huvudsakligen far utévas av lokala organ, torde ut-
vidgningen av journalféringsplikten efter ungefir de linjer utredningsman-
nen har angett vara motiverad med héinsyn till de kontrollméjligheter som
skapas dérigenom. Harutover torde man ha anledning ridkna med att tvang-
et att redovisa vidtagna Aatgirder skall ha ett gynnsamt inflytande genom
att i viss man poangtera ansvarigheten for att atgérderna vidtas pa ett fran
djurskyddssynpunkt godtagbart satt. Betriffande de séarskilda utvidgningar
i journalféringen som giller hundar och katter tillkommer ytterligare att
de ar agnade att motverka att olovligen dtkomna djur forsiljs till vetenskap-
liga institutioner och att de medfor okade mojligheter att identifiera djur
som har forkommit fér dgarna.

Vad utredningsmannen har foreslagit angiende vilka djurslag som den
utvidgade journalféringen skall omfatta har under remissbehandlingen
foranlett en del erinringar. Onskeméal har hirvid framférts bade om ut-
okningar och om inskrinkningar i forhéallande till forslaget. For egen del
anser jag det ogorligt att genomfora en detaljerad journalfoéring betraffan-



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 138 ar 1965

de alla slag av forsoksdjur. Det torde inte heller vara mojligt att finna en 1
detta sammanhang anviandbar, principiell skiljelinje mellan olika djurslag.
Utredningsmannens forslag har emellertid de praktiska fordelarna att jour-
nalféringen kommer att omfatta de djurslag som forefaller viktigast fran
kontrollsynpunkt samtidigt som den inte torde bli alltfér betungande. Jag
har dirfér stannat for att ansluta mig till forslaget, dock med reservation
for smirre avvikelser diarifrdn. Med reservationen avser jag frimst att lam-
na utrymme for en forenklad journalforing eller annan summarisk redovis-
ning betriaffande vissa djurslag.

Betriaffande de anteckningar som bor inflyta i journalerna delar jag ock-
sa i stort sett utredningsmannens mening. Vid utarbetandet av bestimmel-
serna om journalféringen, vilka torde bora upptas i tillimpningskungo-
relsen, finns emellertid anledning att undersoka i vad mén praktiska for-
enklingar kan goras, sdsom genom anvindning av kodsystem och standard-
anteckningar rérande sérskilt vanliga forsokstyper. Utover vad utrednings-
manmnen har foreslagit torde bora foreskrivas att sarskild journalanteckning
skall géras om anledning till att bedévning inte har anvénts vid smértval-
lande forsok och om vad som i siddant fall har atgjorts for att lindra for-
soksdjurets lidande. Foreskrift bér meddelas om att journalerna skall sén-
das till hilsovirdsnamnden i orten for granskning.

Till de 6vriga av utredningsmannen upptagna sporsmal som bor berdras
i detta sammanhang hér frdgan om en utstrickning av karenstiden for
forsok med hundar och katter. Den foreslagna forlingningen fran fem till
tio dagar skulle givetvis kunna i nidgon man foérebygga att sddana djur som
har forkommit for dgarna anvidnds for forsoksindamél. Under remissbe-
handlingen har emellertid fran fackkunnigt héll framforts allvarliga be-
tinkligheter mot férslaget med hénsyn till att den lingre forvaringstiden pa
institutionerna skulle 6ka risken for infektionssjukdomar bland djuren.
Med beaktande hirav anser jag mig i varje fall inte fér nirvarande kunna
tororda att karenstiden forldngs.

Det nu anférda torde ge anledning till en mera allmidn Gversyn av till-
lampningskungorelsen. De forslag och synpunkter som utredningsmannen
och remissinstanserna har framfért men som inte nirmare behandlats i det
foregiende torde fa upptas till provning i detta senare sammanhang.
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Slakt av ren

Giallande riatt m. m.

11 §lagen den 4 juni 1937 (nr 313) angéende slakt av husdjur foreskrivs,
att vid slakt av siadant djur detta skall bedovas omedelbart fére blodets av-
tappande. I en promulgationsbestimmelse till lagen, vilken trddde i kraft
den 1 juli 1938, stadgas emellertid att lagen, savitt angér slakt av ren, skall
tillimpas forst frin den dag Kungl. Maj:t bestimmer. Nagon foreskrift om
lagens tillimpning pa slakt av ren har dnnu inte meddelats.

Av forarbetena till nimnda lag framgar, att det vid slakt av ovriga hus-
djur foreskrivna bedévningstvénget ansetts bora i princip giélla aven vid ren-
slakt. Att slaktlagens tillampning pa sadan slakt gjordes beroende pa sér-
skilt forordnande av Kungl. Maj:t hade sin grund i ovisshet om vilka bedév-
ningsmetoder, som var mest dndamalsenliga for renslakt. En 6vergéngstid
borde enligt propositionen anvindas till demonstration av limpliga bed6v-
ningsmetoder och till att utrona andamalsenliga apparater. Nackstick, vare
sig detta utférdes med rak kniv eller enligt ett i Norge infort tillvigagangs-
siatt med bojd kniv, ansigs dock inte vara en beddvningsmetod utan endast
en metod att gora renen ororlig.

1946 ars kottbesiktningskommitté, som sedermera upptog fragor rorande
renslakt, delade departementschefens mening, att bedévningstvinget borde
gilla dven vid renslakt och detta éven i friga om lapparnas husbehovsslakt.
Fragan vilken bedévningsverkan, som kunde uppnés med ett vil utfort
naclkstick, blev inte tillfredsstillande besvarad under den av kommittén fo-
retagna utredningen. Svarigheterna att utfora sticket pa ett sidant satt, att
djuret inte tillfogas onédigt lidande, och den omsténdigheten att en fullt be-
tryggande bedévning kan ernias med de vid annan slakt gingse skjutappa-
raterna, utgjorde dock enligt kommitténs uppfattning tillrickliga motiv for
att nackstick inte borde godkdnnas. Kommittén forordade, att lampliga be-
dévningsapparater skulle kostnadsfritt utdelas till ordningsméannen i lapp-
byarna och fér nedsatt pris forsiljas till mindre bemedlade renigande hus-
bonder.

Veterinirstyrelsen upprepade i remissyttrande dver koéttbesiktningskom-
mitténs betinkande 1947 sin for kommittén tidigare uttalade uppfattning,
dels att nacksticket inte bor godkannas vid renslakt, dels att den enda god-
tagbara beddvningsmetoden ér skjutning. Betriffande lapparnas husbe-
hovsslakt eller hemslakt syntes det emellertid svart att med omedelbar ver-
kan forbjuda nacksticket. En respittid av fem ér borde diarfoér anvindas for
upplysning och propaganda samt for att férse renigarna med skjutvapen.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 13§
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Utredningsmannen

Pa begiran av djurskyddsutredningen har genom statens veterinirmedi-
cinska anstalts forsorg verkstillts vissa undersékningar rorande renslakten.
Undersékningarna har utforts av konsulenten for renskétseln Magnus Nord-
kvist under medverkan av laboratorn vid veterinidrhogskolan Bengt Anders-
son. Bade Nordkvist och Andersson har vid undersékningarna funnit, att
saval den specialtillverkade bdjda kniven av norsk modell som den raka ej
nedslipade morakniven vid ett vilriktat nackstick astadkommer omedelbar
medvetsloshet eller dod. Enligt Nordkvists uppfattning ir emellertid fore-
komsten av felstick en sa allvarlig foreteelse, att nacksticksmetodens tillrad-
lighet bor ifrigasittas. Eftersom den raka kniven medfér storre risker for
felstick 4n den bojda kniven bér den férra enligt Nordkvists mening inte
accepteras som ett lampligt bedévningsinstrument. Nackstick med béjd kniv
finner han bora, oberoende av den risk for felstick, som foreligger aven med
detta redskap, fér framtiden godkinnas som bedévningsmetod vid nodslakt
och husbehovsslakt av enstaka renar, dvs. mindre dn tio renar vid ett och
samma tillfille. Vid all annan renslakt bor diremot bedévning ske med god-
kénd slaktpistol.

Utredningsmannen finner det uppenbart, att, i den man som renslakten
forsiggar vid offentliga slakthus eller kontrollslakterier, denna slakt hor
aga rum pa samma sitt som varje annan husdjursslakt. Detta innebir, att
bedévningsivanget i siddana fall skall gilla. Enligt utredningsmannen torde
man kunna halla for visst, att slakten hir utférs med metoder som #r an-
mérkningsfria fran djurskyddssynpunkt.

Betraffande renslakt, som eljest sker i storre skala, kan det invindas, att
har till 6vervigande delen ar fraga om slakt ute i markerna och att det dir-
fér kan medféra svarigheter att efterleva en foreskrift om att endast vissa
typer av bedovningsredskap far anvindas. Forhallandena har dock enligt
utredningsmannens mening dndrats genom den framtriangande motorise-
ringen sd att invandningen inte lingre ar biarande. Inte heller kan kostna-
den for redskapen fa tillmétas nagon betydelse.

Utredningsmannen upptar direfter fragan, vilket redskap som éar det for
dndamilet limpligaste. Av vad som anférts fran experthall synes visserli-
gen framga, att nackstick med kniv av viss utformning kan astadkomma li-
ka effektiv bedovning som anvindandet av slaktpistol. Emellertid synes
den manskliga faktorn vara av en visentlig betydelse. For att renen i sam-
band med nackstickets utférande inte skall fororsakas svara lidanden ford-
ras namligen inte bara en betydande fortrogenhet med knivens ritta hand-
havande och ingreppets utférande utan éven att de som utfér sticket och
deras medhjilpare uppfyller vissa krav, som garanterar en fran djurskydds-
synpunkt tillfredsstillande behandling. I annat fall féreligger uppenbarli-
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gen fara for djurplageri. Av den utredning som foretagits framgar, alt an-
sittningen av slaktpistol mot djurets huvud inte innebir tillndrmelsevis
samma svarigheter som utférandet av nackstick. Skillnaden bedéms av ut-
redningsmannen som sa iégonenfallande, att nagon tvekan icke behover rada
om att anvindande av slaktpistol bor anbefallas vid ifragavarande slakttill-
fallen.

Betriffande husbehovsslakt kan de besvir och oligenheter bl. a. i kost-
nadshinseende, som anses vara férenade med ett obligatoriskt anvindande
av slaktpistol, méhianda vara av storre betydelse.

Utredningsmannen finner emellertid, att de skil som anforts mot att
nackstick skulle godtagas vid storslakter bor tillmiatas samma avgoérande
betydelse, nar det giller husbehovsslakt. Att sasom renkonsulenten Nord-
kvist foreslagit medge nackstick med béjd kniv vid husbehovsslakt av mind-
re in tio renar vid samma tillfille torde medfora stora kontrollsvarigheter
och diarmed atfoéljande risk for lagovertridelser. Dartill kommer, att nack-
stick med bojd kniv synes praktiskt taget ha kommit ur bruk i Visterbot-
tens och Norrbottens lian. Ett godtagande av saddana nackstick vid husbe-
hovsslakt skulle alltsi innebéra att en fran djurskyddssynpunkt otillfreds-
stallande bedovningsmetod skulle behova inldras i dessa lan.

Utredningsmannen finner silunda att tiden ar inne for ett férordnande,
varigenom slaktlagen gérs tillimplig dven pa slakt av ren. I samband dar-
med torde iven bora intagas uttrycklig bestimmelse i slaktlagen om beddv-
ningsmetoden vid renslakt, som dger rum utanfoér de offentliga slakthusen
och kontrollslakterierna. I enlighet hirmed foreslas en foreskrift att vid sa-
dan renslakt bara far anviindas slaktpistol, vars konstruktion blivit godkéand
av veterinirstyrelsen for aindamalet. Foreskrift bor ocksa ges om att veteri-
nirstyrelsen har att meddela anvisningar om tillvagagangssattet vid bedov-
ning med sadan pistol.

Under en lang f6ljd av ar har forts en ingdende diskussion angiende ut-
strickande av slaktlagens bedévningstvang till att géilla ocksd vid renslakt.
Utredningsmannen anser diarfor att nagon anpassningsperiod utover vad
som i realiteten redan forekommit inte torde vara pakallad. Om négon tid
fordras for framskaffande av slaktpistoler m. m., kan detta utan svérighet
tillgodoses genom att en lampligt avvigd tidrymd féar forflyta mellan forfatt-
ningshestimmelsernas utfiardande och deras ikrafttridande.

Vad till sist angar nodslakt, dvs. fall dar djur till {6ljd av sjukdom el-
ler olycksfall omedelbart bor avlivas, erinrar utredningsmannen om stad-
gandet i 3 § slaktlagen, enligt vilket lagens bestimmelser om tillviagagangs-
siattet inte behover iakttas vid sddan slakt. Enligt utredningsmannens me-
ning kan hir lika litet for renar som for andra djur ges nagra bestiam-
melser om tillvigagangssittet pd grund av de hogst varierande situationer,
som kan tinkas uppkomma.
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Remissyttrandena

Samtliga de remissinstanser som yttrat sig i denna del har i princip till-
styrkt utredningsmannens forslag. Flertalet har helt anslutit sig till forsla-
get och anser sidlunda, att fran den foreslagna regeln, att vid slakt av ren
utanfér de offentliga slakthusen och kontrollslakterierna bedévning skall
ske med slaktpistol, inte bér medges annat undantag dn som foljer av be-
stimmelsen om s. k. nédslakt i 3 § slaktlagen. Andra diremot har féror-
dat liangre gdende undantag eller andra jimkningar i den foreslagna regeln.

Remissinstanserna synes i allménhet ha godtagit utredningsmannens upp-
fattning, att de vid renslakt brukliga dldre metoderna, hjértstick och nack-
stick med kniv, ir otillfredsstillande fran djurskyddssynpunkt. Statsdkla-
garen i Malmé har anfort, att oavsett om djuren genom dessa metoder till-
fogas onddigt lidande eller inte, synes sjilva slaktmetoderna sa motbju-
dande att det redan av detta skil ir motiverat att infora bedovningstvang.
Lansstyrelsen i Norrbottens lin har tillika framhallit som en fordel, att
renslakt genom skjutning far ett lugnare forlopp och samlar firre askada-
re, varigenom motverkas att renslakten far karaktiren av folkfest eller tu-
ristattraktion med rituella inslag.

Aven veterindrstyrelsen har funnit tiden nu vara inne att helt overge de
ildre metoderna vid renslakt men hemstallt, att bedovning matte fa ske for-
utom med slaktpistol dven med annat skjutvapen, som styrelsen godkint for
andamalet. Foreskrifter om beddvningsmetoderna vid renslakt bor alltsa
meddelas av styrelsen. Hdalsovdrdsnimnden i Boden har framhallit, att be-
hov att avliva ren med hjirtskott fran kulgevir kan foreligga betraffande
kringstrovande skogsrenar. Oaktat denna avlivningsmetod ansetts olamp-
lig fran djurskyddssynpunkt, finner nimnden, att friagan om dispensfor-
farande vid slakt av skogsrenar bor tas under vervigande och bestimmel-
ser harom intagas i lagen. Enligt naimnden skulle den av utredningsmannen
foreslagna regeln i viss man édventyra skogslapparnas mojligheter att un-
der september manad utféra hostslakt av skogsrenar.

Lansveterindaren i Stockholms lin har med hiinsyn till den snabba utveck-
lingen av bedovningsmetoderna vid renslakt stillt sig tveksam till lamplig-
heten av att i lagtext sla fast, att bedévning vid sadan slakt skall ske med
pistol, samt ifrigasatt, huruvida inte i stillet bér stadgas, att vid slakt av
ren annorstides én i offentligt slakthus eller kontrollslakteri bedévning inte
ma ske annorledes édn med metod, som blivit godkénd av veterinirstyrelsen.

Sveriges veterindrforbund och linsveterindren i Blekinge lin, som i prin-
cip tillstyrkt forslaget, har ansett, att nagon sarbestimmelse om bedévnings-
metoden vid renslakt inte bor meddelas, utan foreslagit att i stillet i slakt-
lagen intages en allmin bestimmelse om att veterinirstyrelsen har att med-
dela anvisningar om tillvigagangssattet vid beddvning.

A andra sidan har atskilliga remissinstanser — vilka visserligen, savitt av-
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ser renslakt i stor skala, limnat det foreslagna stadgandet om anvindning
av slaktpistol utan erinran — payrkat, att nackstick med kniv fortfarande
i varje fall under en 6vergangstid skall fa anvindas vid husbehovsslakt eller
viss annan slakt i liten skala. For denna linje uttalar sig medicinalstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, lansstyrelserna i Jdamtlands och Visterbottens lan,
Svenska samernas riksforbund, linslikaren i Norrbottens lin, renndrings-
ndmnden, linsveterindren i Ostergitlands lin, statens velerindrmedicinska
anstalt och hdlsovdrdsnimnden i Linképing dvensom forste konsulenterna
vid lappvdsendet i Jamtlands och Visterbottens lin samt Norrbottens lins
samtliga distrikt. Ytterligare nigra andra remissinstanser, namligen Hus-
hdllningssillskapens forbund samt Jdamtlands och Visterbottens lins hus-
hallningssdallskap och linsveterindren i Visterbottens lin, har — utan att
direkt uttala sig for nackstickets bibehallande vid slakt i liten skala — ifra-
gasatt, huruvida inte i det foreslagna stadgandet om anviéndning av slakt-
pistol bor goras undantag fér sidan slakt.

Betriffande de rendgande lapparnas egna onskemal i nyss berdrda fraga
har upplysningar lamnats i yttrandena av forste lappkonsulenterna i Jami-
lands och Norrbottens lan, vilka hort fullmiktige i en del lappbyar inom
dessa lin. Rérande uppfatiningen bland fullmdktige i lappbyarna inom
Jiamtlands lin har férste lappkonsulenten salunda meddelat bl. a. féljande.
Bultpistolen anses av renidgarna Overligsen andra beddvningsredskap men
har vissa oligenheter, i férsta hand tyngden (2,5 kg), inkopspriset (365 kr.)
och de dvenledes dryga kostnaderna for underhall samt i andra hand den
omstiandigheten att bedovning med bultpistol visat sig kunna medfora upp-
stotning av renens maginnehéll och besudling av kottet dvensom det for-
hallandet att smillarna vid pistolens avfyrande menligt inverkar pa de i
samband med slakten upphetsade djuren. Krokkniven, som anvinds i lanets
alla lappbyar, anses av rendgarna vara ett dndamadlsenligt bedévningsred-
skap och ér litt att medfora aven pa langa vandringar i fjillen. Rendgarna
onskar darfor att dven i fortsiattningen fa anvanda krokkniv vid husbehovs-
slakt. Husbehovsslakten brukar foregd hostens avsaluslakter men forsig-
gar dven under hela aret i ovrigt och mycket sillan i samband med av-
saluslakt. Detta innebir, alt renarna oftast befinner sig langt inne i fjal-
len, dér bil- eller andra korvagar inte finns.

Férste konsulenten vid lappvdsendet i Jdmtlands lin har dven for egen
del anslutit sig till fullmakliges uppfattning och ansett ett lampligt satt att
begransa nackstickets anvéandning vara, att i lagen intas foreskrift om att ren
inte far bedovas genom nackstick med annan kniv dn dylik av norsk mo-
dell och att detta inte far ske vid de tillfallen da avsaluslakt forsiggar pa
platsen.

Férste konsulenten vid lappvisendet i Visterbottens lin har framhallit, att
det vid storslakt inom linet numera ar s vanligt att bultpistol anvinds att
en foreskrift hirom litt kan genomforas men att vid slakt av ren i 6vrigt sé-
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som bedovningsmedel bor godkiannas inte endast slaktpistol utan &ven
nackstick medelst b6jd kniv av form som godkints av veterinirstyrelsen.

Inom Norrbottens éstra distrikt har forslaget behandlats vid arssamman-
tridden med skogslappbyarna Vittangi, Ostra Kikkejaure, Vastra Kikkejaure,
Mausjaure och Maskaure samt koncessionslappbyarna Muonio, Sattajarvi,
Tarendo, Kalix, Overtornea och Sangis, varvid frambhallits, att bedovningen
vid de kommersiella slakterna mycket vil kan ske med bultpistol eller
annan godkidnd slaktpistol men att renskétarna vid sina egna smaslakter,
som omfattar ett mindre antal s. k. matrenar, bor fa utféra bedévningen
genom nackstick med kniv sasom hittills varit vanligt. I anslutning hartill
har forste konsulenten vid lappvisendet i samma distrikt i sitt efter samrad
med forste konsulenten vid lappvdsendet i lanets sodra distrikt avgivna ytl-
rande anfort.

De renskotande lapparna i de lappbyar, som kunnat horas i drendet, ar
skogslappar som genomgaende torde omfatta en ratt liberal standpunkt till
fordndringar av det slag varom hér ar fraga, medan fjallapparna — sasom
befattningshavarna i lappvéasendet uppfattar det — ganska allmant mera
torde onska fasthalla vid aldre seder och bruk. Man kan dirfor anta,
att fjallapparna néistan genomgaende torde vilja bibehalla mojligheten att
utfora bedévning medelst nackstick vid hemslakt och vid slakt av enstaka
matrenar. — — — Praktiska forhallanden talar for att dldre bedovnings-
metoder tills vidare i varje fall under en 6vergangstid av cirka tio r borde
vara tillatna i Norrbottens ldns lappbyar.

Forste konsulenten vid lappvdsendet i Norrbottens norra fjdalldistrikt har
vid sitt yttrande fogat protokollsutdrag fran sammantriden med {ull-
miiktige i Talma och Norrkaitums lappbyar samt meddelat att han hort dven
tullmaktige i Rautasvuoma, Kaalasvuoma och Mellanbyns lappbyar. Full-
mdktige i Norrkaitums lappby har intet haft att erinra mot utredningsman-
nens forslag, medan fullindktige i Talma lappby uttalat, att slaktpistol &nnu
inte anviands vid lappbyns egen slakt, att det ar svart att medfora en slakt-
pistol pa farder, att fullmaktige motsitter sig tving att anvianda slaktpistol
aven vid hemslakt samt att vid sadan slakt Atminstone krokig kniv hor fa
anvindas liksom forhallandet ar i Norge. Forste konsulenten vid lappvisen-
det har framhallit, att sistnimnda uttalande ar representativt fér den helt
overvigande meningen inom lappbyarna i distriktet, samt har i évrigt i allt
viisentligt anslutit sig till de synpunkter som anférts av férste konsulenterna
vid lappvasendet i 6stra och soédra distrikten.

Diremot har forste konsulenten vid lappvdsendel i Norrbottens lin er-
inrat om att enligt vad savil utredningsmannen som renkonsulenten Nord-
kvist under utredningsarbetet framhallit nacksticket inte sdllan utférs pa
sadant sitt att det i sig sjalvt fororsakar djuren lidande eller inte medfor
fullstindig bedévning samt uttalat, att tjinsteménnen vid lappvisendet alla
torde ha gjort liknande iakttagelser.

Svenska samernas riksforbund, renndringsndmnden, statens veterindrme-
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dicinska anstalt och hdlsovdrdsnamnden i Linképing har anslutit sig till
det av renkonsulenten Nordkvist under utredningsarbetet framstillda for-
slaget, att nackstick med bojd kniv skulle fa anviindas vid husbehovsslakt
av mindre dn tio renar vid samma tillfalle. Gentemot utredningsmannens
uttalande, att ett genomférande av Nordkvists forslag skulle medfora stora
kontrollsvarigheter och darmed atféljande risk for lagovertridelser, har
statens veterindrmedicinska anstalt framhallit, att ett totalforbud mot nack-
stick skulle medfora annu storre kontrollsvarigheter samt att, dd nackstick
med béjd kniv ar tillatet enligt norsk lag, svenska renar pi norskt omrade
dven framgent skulle fa avlivas med nackstick.

Departementschefen

Slaktlagen innehaller i 1 § en foreskrift om att vid slakt av husdjur detta
skall bedévas omedelbart fore blodets avtappande. I en ikrafttridandebe-
stammelse till lagen, vilken triadde i kraft den 1 juli 1938, stadgas emeller-
tid att den, savitt angar slakt av ren, skall tillampas forst frdn den dag
Kungl. Maj:t bestimmer. Nagon foreskrift om lagens tillimpning pa slakt
av ren har annu inte meddelats.

Av forarbetena till lagen framgar att det bedovningstvang som ér fore-
skrivet i 1 § har ansetts bora gilla i princip aven vid renslakt. Att tillamp-
ningen i detta avseende fick ansta hade sin grund i att det radde ovisshet
om vilken bedévningsmetod som ar den for renslakt mest d&ndamalsenliga.
Under den gangna tiden har vid flera tillfdllen frigan om bedévningstvang
vid renslakt varit under diskussion. Denna har i huvudsak gillt om den av
alder tillimpade metoden att bedéva renar genom nackstick med kniv skall
godtagas fran djurskyddssynpunkt. I anslutning hirtill har man berért fra-
gan om forutsittningarna for att fi denna bedévningsmetod ersatt med mo-
dernare tillvagagangssatt.

Pa initiativ av utredningsmannen har nu utforts vissa expertundersok-
ningar rorande forfaranden vid renslakt och da sdrskilt betrdffande nack-
sticksmetoden. Undersokningarna finns utforligt redovisade i betinkandet.
Utredningsmannen har funnit det uppenbart att renslakten, i den man som
den forsiggar vid offentliga slakthus och kontrollslakterier, bor dga rum
pi samma sitt som annan husdjursslakt. Bedovningstvinget enligt slakt-
lagen bor alltsd i sddana fall gélla dven renslakt. Utredningsmannen anser
att det kan hallas for visst att slakten hir utférs med metoder som ar an-
mirkningsfria fran djurskyddssynpunkt.

Vad betriffar renslakt som inte dger rum i offentliga slakthus och kon-
trollslakterier har utredningsmannen med ledning av de resultat som fram-
kommit vid nyssnimnda expertundersokningar ansett att anvindning av
slaktpistol som bedovningsredskap bor foreskrivas. Detta giller saval slakt
i storre skala som husbehovsslakt.
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Enligt utredningsmannens férslag skall salunda slaktlagen goras tillimp-
lig aven pa slakt av ren och i samband darmed i lagen intagas en uttrycklig
bestimmelse om att vid slakt av ren annorstides in i offentligt slakthus
eller kontrollslakteri bedovning inte ma ske annorledes in med anvindande
av slaktpistol, vars konstruktion godkints av veterinirstyrelsen for dnda-
malet. Veterinidrstyrelsen skall enligt forslaget dven ha att meddela anvis-
ningar om tillvigagangssittet vid bedévning med sadan pistol.

Samtliga de remissinstanser som yttrat sig dver utredningsmannens {or-
slag i frAga om renslakt har i princip tillstyrkt forslaget. I en del fall har
dock sarskilda undantag fran de féreslagna bestdmmelserna eller jamk-
ning dari forordats. Man har salunda bl. a. ansett att det bor i storre ut-
strackning overlamnas at veterinarstyrelsen att bestimma om beddvnings-
metoderna vid renslakt och man har, i synnerhet fran renigarhall, hivdat
att nackstick med kniv i varje fall under en 6vergangstid bor fa anvindas
vid husbehovsslakt eller annan slakt i mindre skala.

For egen del finner jag att tiden numera ar inne for att gora bestimmel-
serna om beddvningstvang tillimpliga dven betraffande slakt av ren. Jag
delar dven utredningsmannens uppfattning att hithérande fragor inte kri-
ver speciell reglering savitt galler slakt som forsiggar i offentliga slakthus
och kontrollslakterier. Inte heller torde sdrskilda bestimmelser bora med-
delas i fraga om nodslakt av ren.

Av de undersokningar som nérmare redovisas i betidnkandet synes fram-
ga att den gingse idldre bedévningsmetoden — nacksticket — kan ge ett
tillfredsstillande bedévningsresultat. Det ar dock tydligt att hiarfor fordras
betydande skicklighet och omdéme hos slaktmanskapet samt att bristande
kvalifikationer i detta hinseende kan medfora att djuren tillffogas svart li-
dande. Nacksticket méaste darfor betraktas som en fran djurskyddssynpunkt
betinklig bedévningsmetod och dess anvindning bor begriansas sa langt det
ar praktiskt mojligt. Utredningen om férevarande sporsmal visar att sa-
vitt giller slakt i storre skala nacksticket numera utan oligenhet av bety-
delse kan utbytas mot modernare bedévningsmetoder, vid vilka man an-
vander slaktpistoler eller liknande apparater. Foreskrift om att sidana red-
skap skall anvindas bor darfér meddelas. Det synes dock nodviandigt alt
skapa mojlighet till vissa undantag under en 6vergangstid. Ett sadant un-
dantag synes befogat for slakt enbart till husbehov. Denna dger inte sillan
rum under forhdllanden, déar slaktpistol eller liknande redskap av de typer,
som nu finns att tillga, inte utan svarigheter kan medféras. Nacksticket
torde i dessa fall fa godtagas till dess att man fatt fram mera latthanterliga
konstruktioner. Ett annat undantag kommer i fraga betraffande slakt av for-
vildade renar och stréovrenar. Dessa bor fa nedlaggas med skott fran kulva-
pen av typ som tillsynsmyndigheten godkéanner.

Den relativt detaljerade reglering av hithérande fragor som salunda sy-
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nes erforderlig bor limpligen goras i administrativ ordning och da i forsta
hand genom Kungl. Maj:ts forsorg. Vissa delfragor, bl. a. rérande godkéan-
nande av slaktredskap, torde limpligen bdra overlimnas till veterinarsty-
relsens avgorande. Det ingar i styrelsens uppgifter att folja utvecklingen pa
forevarande omrade och ta initiativ till att givna foreskrifter blir revidera-
de efter hand som de praktiska forhallandena medger en mera fullstindig
overgang till modernare bed6évningsmetoder vid renslakten.

Under remissbehandlingen har foreslagits att veterindrstyrelsen skulle fa
i uppdrag att utfarda foreskrifter dven betriffande bedévningen vid slakt
av andra djur an renar. Fragan hidrom har dock inte nirmare belysts i det
foreliggande utredningsmaterialet. Jag anser diarfor att forslaget inte kan
upptagas till ndrmare Overvagande i detta sammanhang.

I enlighet med det anférda bor i ett nytt andra stycke i 1 § slaktlagen
inforas ett stadgande av innebord att foreskrifter om beddvning vid slakt
av ren annorstiddes én i offentligt slakthus eller kontrollslakteri meddelas
av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av veterinirsty-
relsen. Ansvarsbestimmelsen i 5 § bor med anledning hirav dndras si aft
den aven avser forseelse mot ifragavarande foreskrifter. Paragrafens lydel-
se bor dessutom jamkas med hansyn till brottsbalken. Det synes dven er-
forderligt att foreskrifterna beaktas i 3 §, som innehdller undantagsbestam-
melser betraffande nodslakt. I 6 och 7 §§ finns vissa processrittsliga och
straffrattsliga regler som numera saknar sjalvstindig betydelse och dérfor
bor upphévas i forevarande sammanhang.

Som forut ndmnts innehaller ikrafttradandebestiammelsen till slaktlagen
bemyndigande for Kungl. Maj:t att bestimma den dag, frdn vilken lagen
skall tillampas, savitt galler slakt av ren. Med héinsyn till att 4ndring i slakt-
lagen nu foreslas, synes det naturligt att beslutet om tillimpning i ndmnda
héanseende fattas i lagstiftningsvag. Detta kan formellt genomféras pa det
sattet att den asyftade ikrafttridandebestimmelsen upphévs.

Med héansyn till den langa tid som forflutit efter principbeslutet om be-
dovningstvangets utstrackande till renslakt torde i och for sig den ytterli-
gare anpassningsperiod som erfordras for anskaffning av redskap m. m.
kunna goras relativt kort. Den méaste dock dven lidmna tillrickligt rddrum
for avfattandet och utfiardandet av tillimpningsforeskrifterna och utmaétas
sq att foreskrifternas innehall hinner na ut till renigare och andra som
ar sysselsatta inom renniringen. Med hidnsyn hirtill féreslar jag att ifriga-
varande bestaimmelser far trdada i kraft den 1 januari 1967.
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Kastrering av ren
Gillande ritt

19 § djurskyddslagen stadgas att kastrering av hist far utforas endast av
veterindr. Detsamma giller i fraga om annat djur som har uppnatt fyra
manaders alder, om inte Kungl. Maj:t annorlunda férordnar. Enligt kungo-
relse den 21 juni 1946 (nr 281) géiller for narvarande att kastrering av ren
far utforas av annan dn veterinir, 4ven om djuret har uppnéatt fyra mana-
ders alder.

Utredningsmannen

Efter hianvindelse av djurskyddsutredningen har konsulenten foér ren-
skotseln Magnus Nordkvist foretagit vissa undersokningar rorande kastre-
ring av ren. I ett pAd dessa undersokningar grundat utldtande har Nord-
kvist redogjort for tillvigagangssittet vid de i Sverige praktiserade meto-
derna for kastrering av ren, nimligen kastrering medelst bitning, kastre-
ring medelst kniv och kastrering medelst tang. Nordkvist har funnit att
bitningsmetoden bér utdémas fran djurskyddssynpunkt, eftersom den inne-
bar ett bade hiftigt och lingvarigt lidande for djuret. Aven rent operativa
ingrepp med dirav foljande risker for infektioner och forblédningar maéste
enligt Nordkvist beddmas som mindre ldmpliga med hénsyn till att forhal-
landena ar sadana, att kastreringen aven i fortsattningen bor fa utféras av
lekmén (renskétarna). Da dartill kommer, att i synnerhet den metod, som
gar ut pa att operativt skilja testikel och bitestikel at, torde vara mycket
smartsam, synes enligt Nordkvist fullgoda skél foreligga for att bedoma alla
former av kastrering med kniv som forkastliga. Oblodig kastrering med
tang finner han fran djurskyddssynpunkt vara de 6vriga metoderna vida
overlagsen. Den ar, ratt inlard, lika effektiv och latt att utfora.

Utredningsmannen har i betdnkandet konstaterat, att kastrering av tam-
renar ir en for rationell renskotsel nodviandig foreteelse. Ett bibehallande av
undantagsbestimmelsen, att kastrering av ren far utféras av annan an ve-
terindr, dven om djuret uppnétt fyra manaders alder, synes ofrankomligt.
Overviagandena bor da inriktas pa att finna en eller flera metoder, som ar
idgnade att medfora minsta sméirta och obehag for djuret. Enligt utrednings-
mannen ir det inte forsvarligt att i fortsdttningen lita varje renigare sjalv
bestaimma vilken kastreringsmetod han skall anvinda. Kastrering med bit-
ning och kastrering med kniv bor inte vara tillatna metoder. Kastrering med
ting synes vara de Ovriga metoderna betydligt 6verligsen och boér kunna
godtagas fran djurskyddssynpunkt. Det bor emellertid ankomma pa vete-
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rinédrstyrelsen att med uppmirksamhet f6lja utvecklingen och att foreskriva
vilka tanger, som far anvindas. Veterinirstyrelsen bor ocksa meddela nir-
mare anvisningar om tillvigagangssittet vid kastrering med de godkinda
tingerna. I enlighet med det sagda foreslar utredningsmannen ett tilligg till
kungorelsen den 21 juni 1946 av innebdrd dels att kastrering av ren som
uppnatt fyra manaders alder, nir den utférs av annan an veterindr, far ske
allenast med anvindande av tang, vars konstruktion blivit godkind av ve-
terinarstyrelsen for Andamalet, dels att veterinirstyrelsen skall ha att med-
dela anvisningar om tillvigagangssattet vid sddan kastrering.

Remissyttranden

Samtliga de remissinstanser som yttrat sig i denna del har i princip bi-
tratt forslaget. Genom remissyttrandena bekriftas, att dven de renidgande
lapparna sjalva i allménhet ar positivt installda till metoden att utfora kast-
rering med tang. Salunda har bl. a. renndringsndmnden, med vilken Svenska
samernas riksférbund instamt, dvensom férste konsulenterna vid lappuvd-
sendet i Jamtlands och Vidsterbottens lin samt Norrbottens norra fjalldi-
strikt framhallit, att de renigande lapparna numera timligen allmint har
overgett de dldre metoderna for kastrering med bitning eller kniv och over-
gdtt till att anvinda tang. Forste konsulenten vid lappvdsendet i Norrbot-
tens dstra distrikt har meddelat, att inom de lappbyar i distriktet som kun-
nat horas i saken endast ett fatal lappar har 6nskat behalla mojligheten att
utfora kastrering med bitning eller kniv medan ovriga tillstyrkt forslaget.
Déarvid har det emellertid varit fraga om skogslappar, vilka genomgéiende
torde intaga en ritt liberal hallning till reformférslag pa detta omrade, me-
dan diremot fjallapparna ganska allmént mera torde onska fasthalla vid
ildre seder och bruk. Enligt vad forste konsulenten vid lappvisendet uttalat
i sitt efter samrad med férste konsulenten vid lappvdisendet i linets sédra
distrikt avgivna yttrande kan man darfor anta, att fjallapparna nistan ge-
nomgéaende torde vilja behalla mojligheten att vid behov utféra kastrering
med éldre metoder.

NAagra remissinstanser har forklarat sig vara tveksamma, om metoden att
utféra kastrering med tang ar den ldmpligaste, men har i nuvarande lige
likvill ansett sig bora tillstyrka forslaget. Sadlunda har Sveriges veterindrfor-
bund anfort.

Veterindrforbundet vill forst uttala som sin mening, att utredningens ar-
gumentering for att kastrering av ren bor ske med tang ér otillfredsstillande
underbyvggd. Innan utférligare utredning kan bestyrka, vilken kastrerings-
metod som innebir hiftigast och langvarigast lidande for djuret, maste det
anses tveksamt, vilken metod som ur djurskyddssynpunkt dr den limpligas-
te. Detta till trots innebir dock utredningsforslaget en avgjord fordel, efter-

som det nodvindiga accepterandet av renkastrering av lekmin innebiir, att
kastrering med blodig metod rimligtvis ej kan rekommenderas.
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Veterindrstyrelsen och hdlsovdrdsnidmnden i Pitea har uttalat, att dven
om ingen av kastrationstingerna ar invindningsfri fran djurskyddssyn-
punkt vid anvindning utan foregaende bedovning, si synes dock tangmeto-
den i forevarande fall vara den skonsammaste. Lantbruksstyrelsen har
framhallit, att risk for dndrad tillvixtforméiga synes kunna foreligga vid an-
vandning av nu rekommenderade tanger, samt hemstillt att renforskningen
ges mojlighet att forsoka fa fram en kastreringsteknik som inte tillfogar
djuret onddigt lidande men samtidigt inte heller himmar tillvixtférmagan.
Ungefiar samma synpunkter har anforts av Sveriges lantbruksférbund och
narmare utvecklats av renndringsnimnden med instimmande av Svenska
samernas riksforbund.

For att battre tillgodose djurskyddsintresset har nigra remissinstanser
forordat andringar i forslaget eller kompletterande bestimmelser. Salunda
har Foreningarna D jurens vinners riksorganisation hemstillt, att det fore-
slagna stadgandet dndras pa sadant satt att kastrering av ren inte skall fa
utforas av annan én veterinar samt att ingreppet skall ske under bedévning.
Nordiska samfundet till bekimpande av pldgsamma djurférsék har uttalat,
att dylika regler bor gilla inte bara betriffande kastrering av ren utan be-
traffande all kastrering av djur 6ver huvud taget. Andra remissinstanser,
vilka godtagit att renskotarna sjialva maste fa utfora kastrering, har diskute-
rat, om ingreppet kan ske under bedévning samt hur det kan tillses att in-
greppet i ovrigt utfors sd skonsamt som mojligt. Hdilsovardsnimnden i So-
dertdlje har anfort, att da det numera torde vara mojligt att for rimlig kost-
nad fa fram injektionssprutor for lokalbedévning avsedda for engangsbruk,
foreskrift bor meddelas om sadan bedovning. Svenska djurskyddsféreningen
har som ett 6nskemél framhallit, att veterinarstyrelsen bor utreda mojlig-
heten av att anvinda bedévning vid kastrering av ren samt, om bedévning
kan komma i fraga, inrycka bestimmelser ddarom i de anvisningar styrelsen
enligt forslaget har att meddela rérande tillvigagangssattet vid kastrering.
I samma riktning har hovrdtten éver Skdane och Blekinge uttalat sig.

Behovet av instruktion for renskétarna har berérts av flera remissinstan-
ser. Hovrdtten fér Ovre Norrland anfér hiarom.

Aven med tang lar — vid felaktig anvindning —— djuret kunna asamkas
lidande, och det bor darfor mahanda 6vervagas att genom veterinirstyrel-
sens forsorg icke blott meddela skriftliga anvisningar om tillvigagangssittet
vid kastrering medelst godkinda tidnger utan adven ldmna praktisk hand-
ledning i de olika lappbyarna. Mot den bakgrunden bér, sidsom utrednings-

mannen framhéllit, en icke obetydlig tid fa forflyta mellan foérfattningsbe-
staimmelsernas utfardande och deras ikrafttriadande.

Svenska djurskyddsforeningen har foreslagit, att en begrinsad veteriniir-
utbildning avseende kastrering och nddslakt infors vid yrkesskolan {or sa-
mer.

For att framja djurskyddsintresset har vidare foreslagits, att antalet
kastrationer nedbringas i storsta mojliga utstrackning samt att ingreppet
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utfores vid sa lag alder som mojligt. I detta syfte har veterindrstyrelsen och
halsovardsndamnden i Pited forordat, att pagdende undersokningar roran-
de lampligaste slaktildern for ren intensifieras och inriktas pa att finna
en slaktalder som med tillborligt tiligodoseende av ekonomiska synpunk-
ter ar lamplig 4ven med hinsyn till nyssndmnda 6nskemal. Liknande tan-
kegangar har nirmare utvecklats av veterindrhigskolans lirarkollegium. 1
likhet med lararkollegiet anser Sveriges veterindrforbund att det kan ifra-
gasattas, om fog finns for den bland renskotarna nu allenaridande upp-
fattningen, att kastrering av ren bor ske efter det att djuret uppnatt fyra
manaders alder. I nuvarande lige har emellertid de nimnda bada remiss-
instanserna funnit sig inte bora framstilla nigon erinran mot bestimmel-
sen att kastrering av ren mé utféras av annan an veterinér, dven om dju-
ret uppnatt fyra manaders alder, men framhallit att denna undantagsbe-
stammelse framdeles boér omprovas.

Mot avfattningen av det av utredningsmannen foreslagna stadgandet har
hovrdtten ¢ver Skane och Blekinge anmirkt att detta bér inforas i djur-
skyddslagen, varvid anledning saknas att begrinsa dess tillimpning till
renar som uppnatt fyra manaders alder. Aven linsveterindren i Ostergot-
lands ldn har uttalat sig mot sistndmnda begriansning.

Departementschefen

Enligt 9 § djurskyddslagen far kastrering av hist utféras endast av ve-
terindr. Detsamma giller i frAdga om annat djur, som uppnatt fyra ména-
ders alder, om inte Kungl. Maj:t férordnar annat. Med stéd harav har i
kungorelse den 21 juni 1946 forordnats att kastrering av ren far utféras av
annan an veteriniar dven om djuret har uppnatt nimnda alder.

Utredningsmannen har med utgingspunkt fran verkstillda expertunder-
sokningar foreslagit att foreskriften i nimnda kungéreise skall komplet-
teras sa att kastrering, som dar avses, far ske endast med kastrerings-
tang som veterindrstyrelsen godkidnt for &dndamalet. Veterinirstyrelsen
skall enligt forslaget ha att meddela anvisningar om tillvigagangssittet.

Forslaget har i princip bitritts av samtliga de remissinstanser som ytt-
rat sig darom. Det har bl. a. framgatt att renfigarna sjilva i allmidnhet in-
tar en positiv hallning till att utféra kastreringen med tang, dven om det
pa en del hall framhdllits att man vill behalla mgojligheten att vid behov
utfora kastreringen med édldre metoder, nimligen genom bitning eller med
anviandande av kniv.

Med hédnsyn till forhallandena inom renniringen torde det for nirvaran-
de vara nodvindigt att bibehalla undantagsbestimmelsen att kastrering av
ren far utféras av annan an veteriniar aven om djuret har uppnatt fyra ma-
naders alder. Det synes dock rimligt att undantaget far gilla endast om
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den kastreringsmetod som anvinds ar godtagbar fran djurskyddssynpunkt.
Av de i vart land tillimpade metoderna torde kastrering genom bitning
medfora haftigt och ldngvarigt lidande for djuret. Kastrering med kniv sy-
nes ej heller vara en tillfredsstdllande metod, dd den innebéar risker for
infektion och forblodning samt dessutom i vissa fall torde vara mycket smart-
sam. Den tredje metod som férekommer och som till synes redan har vun-
nit betydande utbredning, alltsd kastrering med tang som &ar konstruerad
for krossning av sadesstrdngen utan blodigt inrepp, ar enligt uttalanden av
veterinarmedicinsk expertis betydligt 6verliagsen de andra fran djurskydds-
synpunkt. Det adr darfér enligt min mening motiverat att anvindning av
tangmetoden foreskrivs som villkor for att kastrering av ren skall fa ut-
foras av icke-veterindr, om djuret har uppnitt fyra ménaders alder. De
tanger som far anvidndas bor vara av konstruktion som veterindrstyrelsen
godkant. Det bor dven ankomma péa styrelsen att meddela foreskrifter om
tillvagagangssattet vid kastreringen. Bestammelserna bor lampligen trada i
kraft den 1 januari 1967, dvs. den dag jag foreslagit i frdga om nya be-
stimmelser for slakt av ren.

Under remissbehandlingen har framférts onskemal om vissa andra &t-
garder i syfte att humanisera renkastreringen, bl. a. att ett bedévningstvang
skulle inféras. Enligt min mening finns det emellertid for nirvarande knap-
past forutsattningar att ga lingre dn jag héar forordat. I sammanhanget
vill jag dock understryka att de mojligheter till ytterligare humanisering
som yppas bor tillvaratas val. Det bor f4 ankomma pd veterinirstyrelsen
att for detta &ndamal folja utvecklingen pa det veterindrmedicinska omra-
det och inom rennaringen. De férslag rorande ytterligare utredning, som
framforts under remissbehandlingen, torde fa upptas till nirmare behand-
ling i annat sammanhang.
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Vissa histtavlingar

Gédllande bestimmelser

Vissa slag av hist- och ryttartiavlingar som iger rum offentligen — hin-
derlopningar, travtavlingar och kapplépningar — ir underkastade bestim-
melserna i kungérelsen den 6 november 1959 (nr 486) om offentlig forevis-
ning av djur. Enligt 1 § skall forevisning av djur pa tivlingsbana sta un-
der sirskilt 6verinseende av veterinarstyrelsen i samverkan med de 6vriga
tillsynsmyndigheter som avses i djurskyddslagen. Vad som giller om
forevisning giller ocksa en siadan 6vning med djur som utgér férberedelse
till forevisning. Veterinédrstyrelsen skall enligt 2 § i erforderlig utstrick-
ning genom inspektioner lata undersoka hur djuren handhas. Betraffande
besiktning av djuren galler 15 § djurskyddslagen. For att i sarskilt fall kun-
na bedoma hur djur behandlas vid forevisning eller 6vning #ger enligt 3 §
andra stycket kungorelsen lans-, distrikts- eller stadsveterinir eller den
som fér dndamdilet utsetts av veterinirstyrelsen pdkalla demonstration av
tillvigagéngssittet och att narvara vid sidan demonstration. Om veterinir-
styrelsen finner att djur handhas i strid mot gillande djurskyddsbestim-
melser, dger den enligt 4 § forbjuda att djuret forevisas offentligt eller an-
vands vid 6vning. Det ankommer enligt 11 § pa polismyndighet att instilla
forevisning eller 6vning som blivit forbjuden av styrelsen.

Sirskilda framstidllningar

I skrivelse den 27 augusti 1956 har Svenska allminna djurskyddsfor-
eningen med hénvisning till olycka som drabbat en hist vid de olympiska
terrangritterna i Stockholm samma ar anfort att sa svéra hindertivlingar
som dé agt rum bor vara i lag forbjudna och att i lagstiftningen dven bor
upptas foreskrift om att ridtavlingar oavsett tdvlingsbestimmelserna skall
avbrytas om de yttre forhallandena kan medfora lidande foér histarna.
Samma djurskyddsforening har senare i skrivelse den 20 januari 1957 jim-
te Svenska kvinnors djurskyddsférening ifragasatt huruvida ryttartivling-
ar numera over huvud taget har nagot berittigande och som ett steg i ritt
riktning, dvs. mot férebyggande av djurplageri, foreslagit bestimmelser i
djurskyddslagen om medverkan av veterindr sakkunskap med beslutande-
ratt vid kontrollen av deltagande histar, av tdvlingsbanor och hinder.

Svenska djurskyddsféreningen har i framstillning den 8 juni 1962 hem-
stallt om forbud mot tavlingar i s. k. terrdangritt eller bestimmelser som
pa ett betryggande sitt omdojliggor ett upprepande av det djurplageri
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som forekommit bl. a. vid de olympiska spelen i Stockholm 1956 och i
Rom 1960 samt vid tavlingarna om svenska masterskapet i Skabersjo
1962.

Utredningsmannen

I anledning av nyss atergivna framstillningar har utredningsmannen
overvagt om tavlingsgrenen terrangritt for framtiden bor forbjudas. Utred-
ningsmannen har funnit att nagot sadant forbud inte bor stadgas lika litet
som forbud bor meddelas mot andra tdvlingar i vilka hdstar — med
ryttare eller med korsven — deltager. I stallet bor strdvandena inrik-
tas pa att i gorligaste man forebygga sadana olyckor i samband med
hasttavlingar som intraffat i vart land. Ett av veterinidrstyrelsen enligt
4 § forevisningskungorelsen meddelat forbud — som ndrmast hindrar att
konstaterade missférhallanden upprepas — éar foga dndamalsenligt nar det
galler hasttavlingar. Eftersom vid dessa endast ett omedelbart ingripande
kan tillgodose djurskyddsintresset, dr det angelaget att skapa mojlighet for
att en hasttavling skall kunna med omedelbar verkan helt eller delvis in-
stillas eller avbrytas. Befogenhet att gora detta bor anfortros dt lins-, di-
strikts- och stadsveterinidr samt av praktiska skil dven at varje veterinir
som av vederborande tavlingsledning anmodats att ndrvara vid tavlingsba-
na. I enlighet hirmed har utredningsmannen foreslagit att som en ny para-
graf i férevisningskungorelsen infors en bestimmelse att om lins-, distrikts-
eller stadsveterinér eller veterindr som av tidvlingsledningen anmodats att
nirvara vid tavlingsbanan finner att djur dar utsitts for eller med hinsyn
till omstandigheterna befaras kunna bli utsatt for djurpldgderi, denne ager
att med omedelbar verkan helt eller delvis instilla eller avbryta tavlingen.

Remissyttrandena

Samtliga remissorgan utom Svenska djurskyddsféreningen och Nordiska
samfundet till bekdmpande av plagsamma djurférsok har instimt med ut-
redningsmannen i att forbud inte bér meddelas mot tivlingar i terrangritt.
Djurskyddsforeningen har vidhallit sin tidigare uttalade uppfattning un-
der det att nordiska samfundet sarskilt poangterat att tivlingsformen ar av
sddan art att det torde vara praktiskt taget omojligt att forhindra att djur
darvid tillfogas lidande.

Utredningsmannens forslag i 6vrigt har sa gott som enhilligt tillstyrkts
i princip. Betriffande det foreslagna stadgandets utformning har dock olika
meningar gjort sig gillande.

Sveriges veterindrférbund, chefen fér armén, hdlsovdrdsndamnden i Piied
och ldnsveterindren i Blekinge lin har forordat en sidan komplettering av
stadgandet att veterindr skall kunna forbjuda dven visst eller vissa djurs
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deltagande i tavling. Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund har an-
tort att vad som foreslagits skola gilla vid tavling bor utstriackas att gélla
aven vid trining av djur som skall deltaga i tavling.

Nigra remissinstanser, bland dem Swvenska ridsportens centralférbund,
har funnit det tveksamt om ansvaret for att tivling instélls eller avbryts bor
laggas pa veterinir ensam och ifragasatt om inte for atgédrden bor krivas
samrad med tdvlingsledningen. Andra remissorgan, sasom ldnsstyrelserna i
Malméhus lin samt i Géteborgs och Bohus lin @vensom lénsveterindrerna i
nu namnda lan och ldnsveterindren i Ostergétlands lin, har med hanvisning
till att betydande sportsliga och ekonomiska konsekvenser ar féorbundna
med att tavling instélls eller avbryts foreslagit bestimmelse av innehall att
tavlingsbana skall vara godkidnd av vederbdrande tavlingsveterinir innan
den far tas i bruk.

Fran manga hall yrkas uttryckligt stadgande att veterinir skall ndrvara
vid djurtévling. I samband darmed foreslar nagra remissmyndigheter dven
att tavlingsveterinir skall vara sarskilt forordnad av veterinarstyrelsen. Ut-
talanden i denna riktning har gjorts av bland andra chefen for armén med
instammande av dverbefdlhavaren, av veterindrstyrelsen, linsstyrelsen i Gé-
teborgs och Bohus ldn samt hdlsovdrdsndmnderna i Géteborg, Malmo och
Pitea. Veterindrstyrelsen foreslar att det av utredningsmannen foéreslagna
stadgandet kompletteras med foreskrift om att veterinir skall vara nirva-
rande under tavling med djur och att denne skall kunna férbjuda att visst
djur startar. Vidare bor enligt styrelsen foreskrivas att sddan veterinar skall
vara sirskilt forordnad av veterinirstyrelsen samt att ersédttning till honom
skall bestridas av vederborande tivlingsarrangorer. I anledning av veterinér-
styrelsens yttrande har Svenska travsportens centralférbund anfort att ban-
veterindr bor kunna nomineras pa ett enklare och smidigare sitt an styrel-
sen foreslagit, namligen av tavlingsledningen i samrad med vederbdrande
lans- eller distriktsveterindr. Enligt chefen fér armén och éverbefilhavaren
bor nérvaro av sarskilt forordnad tavlingsveterinar krivas endast vid de
tavlingar vid vilka spel med totalisator férekommer medan vid 6vriga offent-
liga hasttdvlingar arrangéren bor kunna trdffa avtal med veterinir for
tjanstgoring under tivlingen.

Departementschefen

De olyckor som pa senare ar har intriaffat inom den gren av histsporten
som kallas terrdngritt har i hog grad upprort den allménna opinionen. Fran
djurskyddshall har yrkats totalforbud mot detta slag av ryttartivlingar. For
egen del anser jag i likhet med utredningsmannen att denna tivlingsgren
inte bor forbjudas. Diaremot bor alla tinkbara atgirder vidtas for att i gor-
ligaste man forebygga olyckor vid denna tivlingsform liksom vid andra
histtavlingar och tavlingar med djur oéver huvud taget.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 138
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Fran djurskyddssynpunkt fungerar nu gillande bestimmelser i djur-
skyddslagen och forevisningskungéorelsen inte helt tillfredsstillande i tiv-
lingssammanhang. En av anledningarna hértill synes vara att det saknas
fullgoda garantier for att en sakkunnig och effektiv 6vervakning sker av hur
djuren behandlas under sjilva tavlingen. Vissa sammanslutningar for hist-
sportens utovande har redan nu i sina reglementen foreskrift om att veteri-
nar skall vara nirvarande vid tavling. En sadan ordning bor genomféras for
alla slag av offentliga tavlingar med djur. Ytterligare en brist i nu gilllande
bestimmelser synes vara att de inte tillrickligt beaktar att vid tavlingar en-
dast ett omedelbart ingripande kan tillgodose djurskyddsintresset. Utred-
ningsmannens forslag att veterindr skall tillerkdnnas befogenhet att med
omedelbar verkan helt eller delvis forbjuda tavlingen, om djur utsiitts eller
kan befaras bli utsatt for djurplageri, ar dgnat att undanréja denna brist i
den nuvarande lagstiftningen och bor darfor genomféras. Bestimmelsen
torde bora utformas sa att befogenheten kommer att omfatta dven att med-
dela forbud for visst eller vissa djur att starta eller att i fortsiattningen del-
taga i tavlingen. Diaremot synes anledning inte foreligga att — som en re-
missinstans har yrkat — i detta sammanhang sirskilt beakta trining av
djur som skall deltaga i tavling. Med hénsyn till bestimmelsen i 3 § andra
stycket forevisningskungorelsen, vilken blir tillamplig pa veterinidr som
skall vara nédrvarande vid tivling, torde inte heller erfordras ytterligare f6-
reskrifter om besiktning av tiavlingsbana eller foreskrift om att sidan bana
skall godkénnas innan den far tas i bruk.

Olika meningar har framforts under remissbehandlingen om hur veteri-
nir med de befogenheter som nyss har angetts skall utses. For tillgodoseen-
de av djurskyddsintresset synes det angelaget att kontrollen 6ver tavling ut-
Ovas genom en av tdvlingsledningen helt oberoende veterinir. Férordnande
att tjdnstgora som tévlingsveterinar bor darfor utfardas av veterinirstyrel-
sen. Som styrelsen har papekat bor aven beaktas fragan om ersittning for
uppdraget att tjanstgora som tavlingsveterinédr. Sadan ersattning bor erlag-
gas av tavlingsarrangoren och utga efter grunder som faststills av veterinir-
styrelsen.
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Transport av levande djur

Gaillande ritt

Om djurtransporter stadgas allmént i djurskyddslagens 6 §, att med av-
seende pa transport av djur skall sdrskilt iakttas, att transportmedlet ar
lampat fér &ndamalet och att djuret savitt mojligt skyddas mot stotar, skav-
ning och dylikt. Nirmare bestimmelser dr upptagna i kungorelsen den 15
december 1944 (nr 781) angéende transport av vissa levande djur med mo-
torfordon m. m. (i det f6ljande beniamnd transportkungorelsen).

Enligt 1 § 1 mom. transportkungérelsen avser kungorelsen transport med
motorfordon eller slipfordon av husdjur och av andra djur som halls i
fangenskap. Fran kungorelsens tillimpning undantas enligt 1 § 2 mom. a)
sadana transporter om en sammanlagd lingd av hogst 40 km, som djurs
agare eller stadigvarande innehavare sjilv eller genom hos honom anstilld
person tillfalligt verkstéller; b) militira transporter; ¢) transporter av djur
1 personbil samt d) transporter av skadat eller sjukt djur till offentligt
slakthus eller kontrollslakteri eller till veterinir; dock m& i intet fall
transport s& anordnas, att djur genom transport, som avses under a)—c),
skadas eller plagas eller genom transport, som avses under d), utsitts for
onodigt lidande.

I forfattningen ges bestimmelser om bl. a. fordons beskaffenhet och ut-
rustning, sasom om lastflakets hallfasthet, om beskaffenheten av lastrumni-
mets viaggar, om anordnande av lastbrygga, om tak ete. Vidare ges bestam-
melser om burar, lador och annat emballage, om lastning av djur och om
djurs vird under transport samt om rengéring. Slutligen upptas ansvars-
bestimmelser, varjdmte i kungorelsens sista paragraf hinvisas till djur-
skyddslagens bestimmelser om besiktning.

Utredningsmannen

Vad betriffar transport av levande djur med motorfordon anser utred-
ningsmannen att det genom féreskrifterna i transportkungérelsen ér i det
stora hela vil sérjt for att dessa transporter dr omgirdade med behovliga
skyddsforeskrifter. Vissa kompletteringar av transportkungérelsen synes
dock pakallade.

Starka skal talar sidlunda for en komplettering av transportkungorelsen
med en bestimmelse att, om lastrum fér djurtransport ir l6stagbart, det
skall finnas siddana anordningar, att lastrummet kan fastgoras vid last-
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flaket pa betryggande sitt. I enlighet hiarmed foreslas ett tilligg av sidan
innebord till 5 § transportkungorelsen.

Nagra siarskilda bestimmelser om besiktning och godkdnnande av mo-
torfordon eller slipfordon innan det far anvindas for djurtransport har
utredningsmannen inte foreslagit. Satillvida har han inte heller funnit an-
ledning overviga en efterbildning av den i norsk ridtt forekommade be-
stimmelsen om att godkdnt motorfordon skall férses med skylt angivande
fordonets dndamaél. Enligt utredningsmannen skulle emellertid en sporre
till iakttagande av transportkungorelsens foreskrifter otvivelakligt ligga i en
skyldighet att pa vil synlig plats utanpa fordon som anviands till djurtrans-
port fora en skylt angivande detta forhallande. Det kan formodas, att tvinget
att fora en sddan skylt skall bidra till att bristfilliga djurtransportfordon
kommer att férsvinna ur trafiken. Utredningsmannen foreslar i enlighet
med det sagda att i en ny paragraf, benimnd 11 a §, i transportkungorel-
sen intas foreskrift att fordon, varmed djur befordras, skall pa vil synlig
plats utanpa detsamma vara forsett med skylt upptagande ordet D jur-
transport.

De av utredningsmannen salunda foéreslagna bestimmelserna skulle, utan
att nagon forfattningsindring erfordras, fa straffsanktion genom bestam-
melse i 27 § transportkungorelsen.

Utredningsmannen framhaéller, att djurtransporter med histdrivet fordon
numera ir mindre vanliga. Som framgér av for utredningsmannen tillgéng-
ligt material, kan det dock under vissa omstindigheter forekomma att renar
transporteras till slaktplatser med histsldde. Harvid har enligt utrednings-
mannen forekommit djurplégeri, som ocksa blivit foremal for rattslig beiv-
ran. Enligt utredningsmannen har den allminna bestimmelsen i 6 § djur-
skyddslagen inte varit tillfyllest i sin exemplifiering av de men och olidgen-
heter som bér forebyggas vid transport av djur. Betydande svarigheter mo-
ter ocksa att i forfattningstext utan vidlyftighet ge regler for de vitt skilda
forhallandena vid saddana transporter. Vid nyssnidmnda transporter forslas
renarna i liggande stillning, varvid deras ben binds for att djuren skall kun-
na hallas kvar pa fordonet. Det foreligger da risk for att de placeras sé att
nigon del av kroppen skjuter ut utanfér slaidens kanter. Sirskilt med hén-
syn till att hornkronorna kan fastna i féoremal utmed firdvigen och till
dventyrs brytas av, innebir detta stor fara for att djuren skall utsittas for
lidanden och skador. Det dr ocksa patagligt, att huvudet kan komma att lig-
ga utan stéd, nadgot som uppenbarligen ar till pldga for djuret. Det synes
utredningsmannen att mycket skulle vinnas i djurskyddshénseende om det,
inte minst i upplysande syfte, foreskrivs att vid transport av djur dessa inte
mé med nigon del skjuta ut Gver transportmedlet. Bestimmelsen, som en-
ligt utredningsmannen torde vara av virde dven for transporter av andra
djur an renar, bor infogas i 6 § djurskyddslagen.
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Remissyttrandena

Ett stort antal remissinstanser, som endast har yttrat sig mycket all-
mint rérande denna del av betinkandet, har lamnat de av utredningsman-
nen framstillda forslagen utan erinran. I 6vrigt har forslaget till bestam-
melse angdende fastsittningsanordningar for l6stagbara lastrum tillstyrkts
eller limnats utan erinran av ett flertal remissinstanser.

Ingen instans har avstyrkt detta forslag.

Aven forslaget till bestimmelse angéende skylt med ordet »Djurtransport>
har i allménhet tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Linslikaren i Visterbottens lin har sirskilt pekat pa den fordel den fore-
slagna skylten innebir vid trafikolycksfall eller trafikstérningar genom att
man vid behov snabbt kan insitta atgirder for vard eller skydd av djuren.
Vidare har vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen anfort, att om beslut skulle
fattas i enlighet med forslaget, styrelsen é&r beredd att utarbeta forslag till
skylt, som bér vara enhetlig vad betraffar utformning och placering. Aven
linsveteriniren i Ostergotlands lin och hilsovdrdsndamnden i Hdalsingborg
anser nirmare foreskrifter angdende skyltens utformning erforderliga.

1 anslutning till forslaget har vidare éverbefilhavaren forklarat sig for
sin del beredd att, om det foreslagna stadgandet infors i transportkungo-
relsen — vilken inte dger tillimpning pa militira transporter — anbefalla,
att motsvarande bestimmelse i fred skall tillimpas for krigsmaktens vid-
kommande; den bér dock inte gilla obligatoriskt under beredskapstillstind
och krig, da det kan komma att férsvara t. ex. undanforsel av djur fran
invasionshotat omrade.

Forslaget till bestimmelse, att djur vid transport inte far med négon del
skjuta ut éver transportmedlet har likasa tillstyrkts eller lamnats utan erin-
ran av flertalet remissinstanser.

Liinsveterindren i Malméhus lin har anmirkt, att bl. a. histar vid trans-
port girna vill halla nosen utanfér fordonet, samt hemstallt, att det fore-
slagna stadgandet inskrinks till att gilla djur som transporteras liggande.

Veterinirstyrelsen har i och for sig intet att invinda mot vad utrednings-
mannen anfoért rérande olimpligheten av att delar av transporterat djur
skjuter ut éver kanten av fordonet, men ifrigasitter, om inte motiven for att
inta bestimmelser hirom i lag dr éverdrivna. I samma rikining har aven
hdilsovdrdsnamnden i Pited uttalat sig.

Linsveterindren i Alvsborgs lin vill ga visentligt lingre dn utrednings-
mannen och foreslar forbud mot att med histfordon transportera renar lig-
gande med sammanbundna ben.
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Departementschefen

[ det avsnitt av betinkandet som avser transport av levande djur har ut-
redningsmannen upptagit dels vissa fragor rorande transport med motorfor-
don, dels ett sporsmal avseende transport med histfordon. I det forra hin-
seendet har utredningsmannen funnit, att transportkungérelsen inte bér
andras dirhén att for djurtransport avsedda fordon skall ha besiktigats for
sadan anvindning. Daremot har han ansett liampligt med en foreskrift i
kungorelsen om att fordon, varmed djur befordras, skall vara forsett med
skylt upptagande ordet Djurtransport pa vil synlig plats utanpa fordonet.
Vidare har foreslagits, att i samma kungoérelse upptas bestimmelse att, om
lastrum for djurtransport ir l1stagbart, sidana anordningar skall finnas,
att lastrummet kan pa betryggande sitt fastgoras vid lastflaket. Betriffan-
de transport av levande djur med histfordon har utredningsmannen med
hinsyn till missférhallanden vid transport av slaktrenar med histslide an-
sett att i djurskyddslagen bér intas en bestimmelse om att vid transport av
djur dessa inte ma med négon del skjuta ut éver transportmedlet.

De nu berdrda férslagen har praktiskt taget genomgaende tillstyrkts un-
der remissbehandlingen. Aven jag anser att bestimmelser om skylt och om
fastsittningsanordningar for lastrum bér inféras i transportkungoérelsen i
huvudsaklig 6verensstammelse med férslagen. Vad angar det sitt for trans-
port av slaktrenar pa hastfordon som utredningsmannen har berért ar det
visserligen uppenbart att det inte kan godtas fran djurskyddssynpunkt. Den
foreslagna bestimmelsen om att djur inte med nagon del far skjuta ut éver
transportmedlet framhéver emellertid pa ett oegentligt satt en viss anledning
till att en djurtransport kan medféra risk for att djuren utsitts for lidande.
Aven andra sidana anledningar ir tinkbara. Med hinsyn hértill finner jag
mig inte kunna férorda den foreslagna bestimmelsen. Jag utgar hirvid fran
att djurtransporter som foretas pa det angivna sittet likvil kan beivras som
djurplégeri och att vetskapen hirom skall leda till att forfaringssittet kom-
mer ur bruk.
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Hiillning och klubbning

Tidigare uttalanden m. m.

Redan i 1938 ars betankande med forslag rorande djurskyddslagstiftning
agnades uppmirksamhet at de anordningar som benimns hillning och
klubbning. Den davarande utredningsmannen anférde hirom féljande.

For djur som halls pa bete utan att darvid vara tjudrade ar det i vissa fall
nédvandigt att vidta sarskilda anordningar for att forhindra att djuren,
t. ex. genom att fl6ja over stiingsel eller pa annat satt, avligsnar sig frin be-
tesmarken. Vissa av dessa anordningar ir av den beskaffenhet, att utred-
ningsmannen funnit dem boéra foranleda sarskilt stadgande i forevarande
sammanhang. De asyftade anordningarna éar dels djurs forseende med s. k.
klubbor och dels hillning av djur.

En klubba utgors av ett pa olika sitt format trastycke, som fists vid dju-
rets ben eller hals och som djuret alltsi far slipa med sig. Klubbningen med-
for givetvis ett visst, ibland ganska avsevirt besvar for djuret. Erfarenheten
visar dock, att med klubba forsedda djur ganska snart anpassar sina rorel-
ser efter hindret. Egentlig smirta eller ndmnvart obehag orsakar darfor red-
skapet i regel inte, och forbud mot eller inskrinkning i dess anvindande
har med hénsyn hértill inte ansetts behova stadgas.

Vid hallning inskrinks djurets rorelsefrihet pa sa sitt, att tvd av djurets
ben forbinds med en rem eller dylikt. Aven hirvidlag torde gilla, att djuret
ganska litt vanjer sig vid hindret. I vissa trakter forekommer emellertid s. k.
nickhillning, som tillgar sa att en rem eller lina fists med den ena énden vid
djurets huvud eller kring dess hals och med den andra vid négot av dess ben,
vanligen ett framben, och pa sadant sétt, att djuret, om det vill hdlla huvu-
det i naturlig hojd, maste lyfta det fjattrade benet fran marken; sétts ater
detta ben i marken maste djuret boja ned huvudet. Givet ar att denna hall-
ningsmetod ir ytterligt besviarande och pligsam for djuret. Som den dess-
utom ir helt onodig, ansag utredningsmannen att den borde férbjudas.

I enlighet hirmed upptogs i betinkandet forslag om ett stadgande med
forbud mot att inskrinka djurs rorelsefrihet under betesgdng genom att med
rem eller dylikt forbinda nagot av djurets ben med dess hals eller huvud.

Departementschefen uttalade emellertid, att nigot ovillkorligt forbud inte
torde bora meddelas. Av det av departementschefen forordade stadgandet att
djur inte ma hallas bundet pa ett plagsamt sitt (4 § djurskyddslagen) foljde
emellertid, att en s. k. nickhillning, som verkligen kunde sigas innebira
plaga for djuret, inte var tillaten. Var oligenheten for djuret inte s stor, att
den kunde anses plagsam, kunde tillvigagangssittet dnda strida mot stad-
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gandet i 2 § forsta stycket samma lag om det med hinsyn till omstandighe-
terna maste anses onddigt att anvinda forfarandet i fraga och djuriigaren
alltsd inte kunde sigas behandla djuret si vil som man skiligen kunde
fordra.

Sedermera har sporsmaélet om det kan anses pakallat att indra gallande
regler om de sitt, varpa djurs roérelsefrihet far inskrinkas, upptagits bland
de dmnen, som den ar 1953 tillsatta djurskyddsutredningen enligt direktiven
borde uppmirksamma. Sporsmaélet har dven aktualiserats genom skrivelser
till utredningen fran Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund.

Klubbning &r for vissa fall uttryckligen medgiven dels genom stadgande i
18 § lagen den 20 juni 1919 (nr 445) innefattande bestimmelser i anledning
av konventionen den 5 februari 1919 mellan Sverige och Norge angiende
flyttlapparnas ritt till renbetning, dels genom stadgande i 38 § lagen den
18 juli 1928 (nr 309) om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige.
Enligt forstnimnda stadgande skall i Norrbottens och Visterbottens lins
lappmarker, under den tid da norska lappar uppehaller sig dir med renar,
den bofasta befolkningens hundar pa den ort dir renarna uppehaller sig
héllas bundna eller vara forsedda med klubba. Bestimmelser om storleken
av klubba och nirmare féreskrifter i 6vrigt om klubbningen ges av linssty-
relsen. Enligt det senare stadgandet skall, under den tid da lappar med sina
renar uppehaller sig pa trakt dir renar dd ma foras pa bete, pa denna trakt
och pé trakter dirintill hundar, som inte anviinds i lapparnas renskétsel,
antingen héllas i band eller instingda eller vara forsedda med klubba i en-
lighet med nidrmare féreskrifter, som meddelas av linsstyrelsen.

Utredningsmannen

Det synes enligt utredningsmannen uppenbart, att bade hiallning och
klubbning kan innebira plaga for djuret. Hillningen och sirskilt nickhill-
ningen kan under ogynnsamma omstindigheter vélla djuret bade skador och
annat men. Det kan inte girna sigas vara forenligt med vedertagna djur-
skyddsprinciper, att ett djur — som fallet #r vid nickhillning — for att
kunna stq med alla benen i marken skall behéva ha huvudet starkt nedbéjt
eller fér att kunna halla huvudet i naturlig stiillning skall nodgas halla ett
ben upplyftat. Redan den vanliga héllningen kan hindra djuret fran att fre-
da sig mot insekter. Risken for att djuret skall fastna i nagot hinder ir ni-
raliggande, och faran for att djuret skall komma till skada ir sa mycket
storre, som anordningen tillkommit just med hiinsyn till att djuren inte kan
beredas tillsyn och 6vervakning.

Den omstindigheten, att klubbning for vissa fall dr uttryckligen medgiven,
utgor inte ndgot hinder fér en provning av metodens tillitlighet fran djur-
skyddssynpunkt. Klubbningen kan sérskilt i stenig eller backig terring med-
fora, att klubban fastnar i ojdmnheter i terringen, och klubban kan ha di-



Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1965 73

mensioner eller vikt, som inte star i rimlig proportion till djurets storlek el-
ler kroppskrafter. Visserligen kan en klubbas tyngd anpassas till djurets
kroppskrafter och sannolikt ocksa i 6vrigt ges en konstruktion, som for-
hindrar skador pa djuret och eliminerar risken att klubban fastnar. Men
kontrollen 6ver att klubborna dr utan anmérkning fran djurskyddssynpunkt
méste bli synnerligen svar att genomfoéra.

Utredningsmannen finner att nu beskrivna begriansningar i djurs rérelse-
frihet inte synes vara pakallade av ett oundgingligt behov. Syftet med dem
torde kunna uppnas genom andra anordningar, som inte leder till plaga for
djuret. Vid betesgdng synes tjudring med en lina eller kitting fran en klave
om djurets hals till en i marken nedslagen pale, som kan flyttas efterhand,
vara en limplig anordning. Forfaringssattet torde i vissa delar av vart land
inte vara ovanligt. Vidare pekar utredningsmannen pa mojligheten att kring
ett relativt litet betesomrade sitta upp ett provisoriskt stingsel som kan
flyttas sedan det pa detta sétt inhiignade omradet blivit avbetat.

Utredningsmannen finner sig darfér béra fororda, att i djurskyddslagen
inférs forbud mot hillning och klubbning. Sjalvfallet bor dock alltjamt till-
latas att vid tillfallig uppstillning av ett fordon med forspand dragare sam-
manbinda dess framben med en rem eller dylikt. Detta har i den av utred-
ningsmannen féreslagna lagtexten kommit till uttryck genom att férbudet
mot hillning begrinsats till att avse betesgang. Bestimmelsen har upptagits
som en ny paragraf i djurskyddslagen, benidmnd 7 a §. I anslutning hartill
foreslas att straffbestimmelsen i 21 § djurskyddslagen kompletteras med en
hanvisning till 7 a §.

Remissyttrandena

Bland remissinstanserna har en mycket stor majoritet godtagit ett all-
méint forbud mot hillning och klubbning i huvudsaklig 6verensstimmelse
med utredningsmannens foérslag. Endast ett tiotal instanser har stallt sig
tveksamma till ett sAdant forbud eller férordat undantag darifran, i regel av
begrinsad riackvidd. Ingen instans har helt motsatt sig lagstiftning i forsla-
gets syfte.

Lantbruksstyrelsen, som i princip tillstyrkt det foreslagna stadgandet,
har anmirkt, att detta, savitt avser hallning, har blivit alltfér generellt for-
mulerat. Enligt styrelsen skulle stadgandet med en vid tolkning hindra an-
vindning av djur for att dra eller bara last. Styrelsen framhaller, att en an-
spanningsanordning till en vagn lika vil som t. ex. klovjesadel otvivelaktigt
innebir en inskridnkning i djurets rorelsefrihet samt att hastar vid kapp-
I6pningar brukar belastas med vikter som handikapp. Styrelsen ifragasatter
dirfor, om det inte tydligare bor framga, att forbudet skall géilla fall av kva-
lificerat djurplageri. En liknande anmirkning har gjorts av Riksforbundet
Landsbygdens folk. I 6vrigt har riksforbundet tillstyrkt utredningsmannens
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forslag utom sa till vida att riksférbundet payrkat visst undantag fran for-
budet mot klubbning. Allmint har riksférbundet uttalat, att savil hillning
som klubbning vid betesgang torde férekomma i ytterst begransad omfatt-
ning men att bida metoderna kan orsaka djuren onédigt lidande och — med
nyss antydda undantag — saklost kan undvaras.

Lansveterindaren i Jdmtlands lin anser att hillning innebir uppenbart
djurplageri och anfor dirom.

Hiéllning med vidjor eller med jarn- eller liderband med kedja mellan
framfotterna pa hist har sedan langa tider tillbaka praktiserats i Hirje-
dalen. Det ar nu inte en dag for tidigt att detta olampliga forfarande stop-
pas. Den som haft tillfille att se hallade hastar soka ta sig fram i olandig
terrdng tvekar ej att betrakta hallning som ett uppenbart djurplageri. Upp-

repade ganger har iakttagits akuta skador och kroniska férandringar kring
kronlederna pa salunda fingslade djur.

Att forbudet mot hillning begransas till betesgang har godtagits av samt-
liga remissinstanser, som yttrat sig i forevarande del, utom linsveterindren
t Jonkopings lin. Denne anser, att forbudet dven bor gélla vid rastning av
djur.

Ocksa andra remissinstanser har férordat, att det foreslagna stadgandet
utvidgas att avse dven andra metoder for hillning i4n som tdcks av det
foreslagna stadgandets formulering. Salunda befarar ldnsveterindren i Ble-
kinge lin, att nya hallningsforfaranden kan tas i bruk, och féreslar darfor
forbud mot att med rem eller dylikt férbinda nagra av ett djurs kroppsde-
lar med varandra. Vidare hemstéller ldnsveterindren i Hallands ldn, att det
foreslagna stadgandet utokas med forbud mot att under betesgdng samman-
linka djur med varandra.

I anslutning till dessa bada forslag har veterindrstyrelsen forordat, att det
foreslagna stadgandet erhaller foljande dndrade lydelse: »Ej vare tillatet att
inskrdnka djurs rorelsefrihet genom att vid djuret fasta tyngd eller liknande
hindrande foremal eller, vid betesgdng, genom att med rem eller dylikt
férbinda nagra av djurets ben med varandra eller nagot av djurets ben med
dess hals, huvud eller svans, eller genom att sammanlidnka tva eller flera
djur med varandras.

I samma riktning som veterinirstyrelsen har Swveriges veterindrforbund
och hdlsovdrdsndmnden i Pited uttalat sig. Yrkanden liknande lansveteri-
nérens i Hallands ldn nyss anforda forslag har gjorts av Sveriges djurskydds-
foreningars riksforbund och hdilsovdrdsnamnden i Halmstad.

A andra sidan har ett par remissinstanser forordat, att det foreslagna stad-
gandet begransas att avse endast vissa former av hillning eller att hillning i
vissa fall undantas fran stadgandets tillimpning. Salunda har hdlsovdrds-
namnden i Linképing som eget yttrande aberopat ett av stadslikaren dar
avgivet utlitande, vari hdvdas, att hallning av far genom att foérbinda ett
framben med samma sidas bakben bor vara tillaten. Daremot anser stadsla-
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karen, att s. k. nickhéllning maste anses ytterst besviarande och plagsam for
djuret samt bor forbjudas. Stadsldkaren finner salunda, att ett forbud mot
hillning och klubbning bér omfatta endast héstar och notkreatur samt att
betriaffande far endast nickhéllning bor forbjudas.

Vidare har forste konsulenten vid lappvdsendet i Visterbottens lin hiv-
dat, att vad angar hundar som anvinds i renskétseln nagot forbud inte bor
stadgas mot vare sig hallning eller klubbning.

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn har forklarat sig i princip intet ha att
erinra mot det foreslagna férbudet mot hallning och klubbning. I anslut-
ning till yttrandet av forste konsulenten vid lappvisendet har linsstyrelsen
dock ansett att det bor 6verviagas om inte undantag fran bada forbuden bor
goras sdvitt angdr hundar som anvéinds inom renskotseln.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin — som anser att klubbning bor vara till-
laten betrdffande samernas hundar — har i 6vrigt inte haft nigon erinran
mot utredningsmannens foérslag. Lénsstyrelsen har saledes inte gatt in pa
frigan om hillning av hundar, som anvénds i renskétseln. Fragan har dar-
emot berorts av férste konsulenten vid lappvdsendet i Norrbottens norra
fjdlldistrikt och e. férste konsulenten vid lappvdsendet i Norrbottens ldn.
Den forre har aberopat ett uttalande av fullmdktige i Talma lappby, vilket
han anser representativt for den helt 6vervigande meningen i distriktets
lappbyar. Déiri anférs bl. a., att hillning genom uppbindning av ett av hun-
dens framben inte lingre bor tillatas.

Vad hirefter angéar det foreslagna forbudet mot klubbning har hovrditten
for Ovre Norrland och Jamtlands lins hushdllningssallskap stillt sig tvek-
samma. Hovritten har sdlunda anfért att klubbning inte med lika stor san-
nolikhet som héllningen behéver medféra lidande fér djuret. Enligt hovrat-
tens mening torde metoden, om den inte anvinds pa ett olampligt siatt, regel-
missigt inte fororsaka djuret storre obehag 4n om det varit tjudrat med
lina. Hovritten beaktar édven att klubbningen kan vara en dndamaélsenlig
metod for samerna att hindra sina hundar fran att springa bort eller att jaga
renar.

Ldnsstyrelserna i Vdsterbottens och Norrbottens lin, Svenska samernas
riksforbund, renndringsnimnden samt forste konsulenterna vid lappuvdsen-
det 1 Visterbottens ldn och Norrbottens lins samtliga distrikt dvensom e.
forste konsulenten vid lappvisendet i Norrbottens lin har foreslagit, att
hund som anvinds i renskotsel skall undantas fran forbudet mot klubb-
ning. Dirjamte har Riksforbundet Landsbygdens folk foreslagit, att fran
forbudet undantas inte bara renhundar utan ocksa vallhundar som anviands
i farskotsel.

Betriaffande metoden for klubbning har férste konsulenten vid lappuvdsen-
det i Vasterbottens ldn anfort.

Den s. k. klubban har formen av en mede, som bindes i halsbandet. Hun-
den hindras pa sa sitt att forflytta sig i ett snabbare tempo men har inda
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mojlighet att sjalv vélja plats for vila eller soka sig till stille dar den har
mat eller vatten att dricka. Vid kortare forflyttningar gar hunden i regel
med klubban slipande pa ena sidan eller mellan benen. Nagot lidande for
hunden forefaller detta ej vara. For hundféraren ar det en stor fordel att
slippa passa hunden, sarskilt vid tillfallen d& foraren har behov av vila
efter anstringande arbete.

Betriffande klubbning av renhundar i Norrbottens ldn anfors i det forut
nimnda uttalandet av fullmdktige i Talma lappby, vilket av forste konsu-
lenten vid lappvisendet i Norrbottens norra fjdlldistrikt aberopats sdsom
representativt for meningen i distriktets lappbyar, att klubban alltjimt be-
hévs vid omvardnad av hund. Den ér absolut inte farlig. Hunden vinjer sig
bra vid den. Den timjer bra och bromsar pa ett nyttigt siatt. Det skulle inte
g& utan klubba. Renskétarna maste fa ha den kvar.

Ocksa forste konsulenten vid lappvdsendet i Norrbottens ostra distrikt
har tagit upp fragan vid adrssammantriden med vissa lappbyar inom sitt
distrikt. Manga renskotare har framhallit, att man vid dressyr av unghun-
dar maste anvinda s. k. klubba pa olydiga och svardresserade hundar och
att den mojligheten borde sta 6ppen aven framdeles. Aven forste konsulen-
ten vid lappvisendet sjily har i sitt efter samrad med forste konsulenten
vid lappvisendet i Norrbottens sédra distrikt avgivna yttrande anslutit sig
till denna uppfattning. Vidare har e. forste konsulenten vid lappvdsendet
i Norrbottens lin framhallit, att klubbning inte kan anses vélla smirtor el-
ler svarare besviar om man anvinder ett triastycke av mattlig storlek. Ren-
skétarna har av gammalt anvant klubbning eller uppbindning av hundens
ena framben (hillning) vid dressyr av unga renhundar, och det férekom-
mer ocksi, att dessa metoder tillaimpas pa &ldre hundar med ilsket lynne.
Medan konsulenten anser den senare metoden olimplig, finner han dar-
emot onskvirt, att klubbning dven i fortsattningen tillats. Med hénsyn till
vad konsulenterna vid lappvisendet salunda har anfort uttalar linsstyrel-
sen i Norrbottens lin, att samerna alltjamt synes bora tillatas begagna
klubbning for att vid behov kunna begrinsa sina hundars rorelsefrihet.

Vidare har renndringsnimnden med instimmande av Svenska samernas
riksforbund anfort, att undantag fran ett eventuellt forbud mot klubbning
maste goras {6r renvallarhundar.

Uppfattningen att klubbning inte kan undvaras i friga om renhundar
har emellertid bestritts av veterindrstyrelsen, som anfor, att det inte synes
finnas anledning anta annat an att det genom férdndringar i dressyrmeto-
den skall ga att fa fram renvallarhundar, fér vilka klubbning inte dr nod-
vandig.
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Departementschefen

Vanlig hallning innebar, att ett djurs rorelsefrihet inskridnks genom att
tvd av djurets ben forbinds med en rem eller dylikt. Nickhillning innebar,
att en rem eller lina fiastes med den ena dnden vid djurets huvud eller
kring dess hals och med den andra vid nagot av dess ben, vanligen ett
framben, och pa sadant sitt att djuret, om det vill halla huvudet i naturlig
hojd, maste lyfta det fjiattrade benet fran marken. Sitts detta ben i marken,
maste djuret béja ned huvudet. Vid klubbning fastes ett triastycke eller annat
tyngre foremal (klubban) vid djurets ben eller hals, varefter djuret maste
slapa klubban med sig vid forflyttning. Det har synts utredningsmannen
uppenbart, att savil hillning som klubbning kan innebdra plaga for dju-
ret. Hillningen och sérskilt nickhéillningen kan under ogynnsamma omstéin-
digheter valla djuret bade skador och annat men. Det kan inte heller sagas
vara forenligt med vedertagna djurskyddsprinciper, att ett djur, som fallet
ar vid nickhéallning, for att kunna std med alla benen i marken skall behova
ha huvudet starkt nedbéjt eller for att kunna halla huvudet i naturlig
stillning skall nodgas halla ett ben upplyftat. Redan den vanliga héillningen
kan hindra djuret fran att freda sig mot insekter. Klubbningen kan sérskilt
i stenig eller backig terring medfora, att klubban fastnar i ojamnheter i ter-
ringen, och klubban kan ha dimensioner ecller vikt, som inte stir i rimlig
proportion till djurets storlek eller kroppskrafter. De angivna metoderna for
att begrinsa djurens rorelsefrihet kan ersittas med andra, som inte leder till
plaga for djuret. Darfor foreslar utredningsmannen en bestimmelse som
innebir forbud mot hillning och klubbning. Da det alltjimt bor vara tillatet
att vid tillfdllig uppstallning av ett hidstfordon binda histen med en rem
om frambenen, har det foreslagna forbudet mot héillning begrinsats till att
avse betesgang.

Av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget har ett litet fatal stallt
sig tveksamma dartill. De 6vriga har i princip tillstyrkt foérslaget. Vissa
o6nskeméal om jamkningar har dock framforts.

Aven jag anser att bestimmelser bor meddelas i syfte att begransa an-
vandningen av ifragavarande, {rin djurskyddssynpunkt betiankliga metoder
alt hindra djurs rorelsefrihet. Av praktiska skil synes det emellertid 1amp-
ligt att i friga om bade klubbning och hillning begrinsa férbudsbestimmel-
serna till att gilla metodernas anvindning vid betesging. Hirigenom skapas
aven det undantag som efter vad remissyttrandena synes ge vid handen kan
vara motiverat med avseende pa hundar som anvinds inom renniringen.

Utredningsmannen har utgatt fran att de nya foreskrifterna bor intas i
en sirskild paragraf efter de allmédnna bestimmelserna i djurskyddslagen
och att overtriadelse av foreskrifterna bor beliggas med straff enligt 21 § i
lagen. For egen del anser jag det lampligare att foreskrifterna inplaceras
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bland de allménna bestammelserna som ett andra stycke i 4 §, vilken nu
endast innehéller stadgande att djur inte far hallas bundet eller tjudrat pa
ett for djuret plagsamt sitt eller sa att det inte kan fa behévlig vila. Genom
denna placering kommer foreskrifterna att tillhéra dem, vid vilka efterlev-
nad kan framtvingas genom foreldggande av hilsoviardsnimnd eller linssty-
relse.

Vad betriffar hillningen har den av utredningsmannen foreslagna lagtex-
ten fatt sidan utformning att endast vissa typer av férfarandet synes asyf-
tade. Férbudet i denna del bor emellertid ta sikte pa varje atgird till for-
hindrande av djurs rorelsefrihet, vid vilken olika delar av djurets kropp
forbinds med varandra. Harjamte bor forbudet dsyfta sadan hillning som
bestar i att djur parvis binds vid varandra.

De nya bestimmelserna torde bora triada i kraft den 1 juli 1966.
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Taggtradsstingsel

Utredningsmannen

Redan i 1938 ars betinkande med férslag rérande djurskyddslagstiftning
foreslogs bestimmelser betriffande anvindningen av taggtrad i stiingsel.
Nagra bestimmelser i &mnet blev dock inte upptagna i lagen. Erinringar
mot anvdndningen av taggtraden har sedermera framstallts fran djur-
skyddshall och veterinirstyrelsen har hemstillt om utredning i imnet. Ut-
redningsmannen har funnit att vad som redan férekommit hirom #r dg-
nat att bestyrka uppfatiningen, att taggtradsstingsel medfér betydande
taror for att sdvil tama som vilda djur skall komma till skada. Det har av
utredningens experter ocksa bekriftats, att vad husdjur betriffar skador i
synnerhet tillfogas kornas juver och spenar och att ekonomiska forluster
tillfogas djurdgarna genom att uppkomna rivsar medfor ett minskat salu-
viarde pa hudarna. Det med dessa skador forbundna lidandet for djuren
utgor enligt utredningsmannens mening tillrickligt argument for att éver-
viiga en lagregel i Amnet. Efter i betinkandet redovisade dverviiganden har
utredningsmannen foérordat att i djurskyddslagen intas en bestimmelse om
forbud mot anvindande av taggtrad i stingsel avsedda som hignad vid
betesgang. Forbudet skall gélla dven redan befintliga stingsel. Nagon sérskild
respittid for borttagande av stingsel som strider mot den féreslagna be-
stammelsen anser utredningsmannen inte behovlig, om en ldmpligt avvigd
tidrymd far forflyta mellan bestimmelsernas utfirdande och ikrafttri-
dande.

Remissyttrandena

Forslaget har tillstyrkts utan reservation eller limnats utan erinran av
statspolisintendenten, linsstyrelserna i Hallands, Jaimtlands och Viisterbot-
tens lin, Svenska djurskyddsféreningen, Foreningarna D jurens vdinners
riksorganisation, Nordiska samfundet till bekdmpande av plagsamma djur-
forsok, Svenska hundskyddsforeningen, Svenska galoppsportens centralfér-
bund, statsaklagaren i Stockholm, ldnslikarna i Kristianstads, Malméhus
och Vdsterbottens lin, férestindaren for statspolisens avdelning i Luled,
lansveterindrerna i Uppsala, Gotlands, Hallands, Skaraborgs och Givleborgs
lin, poliskammaren i Malmé samt hdlsovdardsnamnderna i Bords, Géteboryg,
Halmstad, Hdissleholm, Jonkoping, Kiruna, Linképing, Malmé, Motala, Norr-
képing, Simrishamn, Solna, Sundsvall, Trelleborg, Uppsala och Ostersund,
Hoirs och Oskarstroms kopingar samt Brosarps, Frostvikens, Gdllivare, He-
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de, Mdrsta, Norastroms, Offerdals, Ragunda, Simldangsdalens, Sjdlevads, Sor-
sele, Tanums och Overtorned kommuner.

Ett antal remissinstanser har ansett, att det av utredningsmannen fore-
slagna forbudet mot taggtradsstiangsel som hignad vid betesgang hor utvid-
gas pd ett eller annat satt. Salunda har man ansett att taggtrad bor forbjudas
bland annat dven i stdngsel vid rastfallor eller vid gruvhal.

Houvrdtten éver Skane och Blekinge har i princip uttalat sig for ett allmént
forbud mot taggtradsstingsel och ansett att utredningen bor fortsitta med
sikte pa att helt avskaffa taggtradsstiangslen. I avbidan darpa synes kunna
Overvigas att genom upplysning verka for att stingsel som innehaller tagg-
trad uppsatts pa ett sadant sitt att skador i gorligaste man undviks.

Sympatier for ett allmant forbud mot taggtradsstingsel har ocksa uttalats
av medicinalstyrelsen och linsldkaren i Jamtlands lin, vilka ansett att dven
humanmedicinska synpunkter bor beaktas i detta sammanhang. Vidare har
renndringsndmnden med instimmande av Svenska samernas riksforbund
uttalat, att av djurskyddsskél taggtrad bor helt forbjudas i stingsel inom
renskotselomradena. Statsaklagaren i Malmé, linsveterindren i Jamtlands
ldn och hdlsovardsndmnden i Luled har godtagit, att forbudet mot taggtrads-
stingsel begrdnsas till stingsel som hidgnad vid betesgdng, men hivdat att
forbudet bor kompletteras med bestdmmelse om skyldighet att ta bort trad,
som inte lingre anvinds till stingsel.

Nigra remissinstanser har férordat pa skilda sitt mera begrinsade forbud
mot taggtradsstingsel dn det av utredningsmannen foreslagna stadgandet.
Silunda har hdlsovardsnimnden i Arvidsjaurs kommun foreslagit, att tagg-
tradsstangsel skall tillatas som hégnad vid betesgang, om stingslet ar bela-
get pa saddant satt att stindig uppsikt 6ver det kan ske. Hialsovardsnamnden
anser, att darigenom riskerna fér skador pa husdjur skulle helt elimineras.
Enligt hialsovirdsnamnden synes namligen erfarenheten ge vid handen, att
risken for att betesdjur skadar sig pa taggtradsstingsel pa sadant sitt att
darav véllas ndmnvirt lidande som regel ar synnerligen obetydlig. Lénsve-
terindren i Kronobergs ldn har forordat, att forbudsbestimmelsen far inne-
hélla att i stingsel som hignad vid betesgang ej ma inga taggtrad under 80
cm hojd. Till stod darfor har linsveterinidren anfort, att de vanligaste svara-
re skadorna av taggtrad pa djur synes vara juverskadorna pa noétkreatur
men att fran djurskyddssynpunkt allvarliga skador kan uppkomma &ven till
foljd av att djuren inte inhiignas samt att det ainnu synes vara svart att und-
vara taggtrad i stidngsel for notkreatur, framfor allt ungdjur. Aven hdlso-
vardsnimnden i Hdlsingborg har gjort gallande, att det i forsta hand ér
mjolkkor som asamkas lidande genom taggtradsstangsel samt att rivskador
av taggtrad pa spenar och juver hor till de vanligaste sjukdomsfallen som-
martid for en praktiserande veterinir, medan diremot andra husdjur mera
sallan far s& svara rivskador att veterinir behover tillkallas och t. ex. hastar
ar mycket forsiktiga i nérheten av taggtrad. Enligt halsovardsnimnden ar
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det diarfor angeliget att inte tillata taggtradsstingsel i varje fall for mjolk-
kor. Diaremot har hovrditten for Ovre Norrland och hdlsovdrdsndmnden i
Kristianstad — vilka ansett det tveksamt om nagot som helst forbud mot
taggtradsstingsel kan anses tillrickligt motiverat — héivdat att framst hés-
tar torde adraga sig svara skador av taggtrad.

Ett begriansat forbud forordas dven av andra remissinstanser. Salunda
anser Jamtlands lins hushallningssdllskap, att taggtradsstangsel bor till-
latas vid inhdgnad av kulturbeten men férbjudas i terrdng med vedartade
vaxter, som gor traden svar att iaktta for savil tama som vilda djur. Hus-
hallningssillskapet framhaller, att taggtradsstingsel ar en mycket billig
stingselform, som svarligen kan ersiattas med annat stingsel. I samma rikt-
ning har dven Vdsterbotiens lins hushdllningssdllskap uttalat sig. Hushall-
ningssillskapet anser, att man bor efterstréva att inte anvanda taggtrad som
stangselmaterial men att forbud mot dylik anvindning tills vidare bor galla
endast stingsel i skogsmark. Enligt hushallningssillskapets mening ar nam-
ligen taggtradsskadorna i regel fororsakade av icke underhallna taggtrads-
stingsel eller av stangsel som uppsatts i skogsmark.

I motsats till sistnimnda bada remissinstanser anser daremot linsveteri-
naren i Kopparbergs ldn det tvivelaktigt, om taggtradsstangsel helt kan und-
varas runt beten i titbevuxna hagmarker, eftersom det ar mycket svart att fa
elektriska stingsel att fungera i sddan terring. Lansveterinaren finner an-
markningsvirt, att enligt det av utredningsmannen foéreslagna stadgandet
taggiradsstangsel skulle forbjudas som hiagnad vid betesging men skulle
vara tillatet som stingsel omkring andra fallor. Linsveterindren framhaller,
alt vad angar samlingsfallor, mjolkningsfallor och rastgardar stidngsel av
fast material ar lattare att anordna och mer andamalsenligt. Inte heller lins-
veterindren i Alvsborgs ldn anser lampligt att forbjuda taggtradsstiangsel i
skogs- och hagmark men foreslar utredning i syfte att genom andra bestam-
melser dn forbud minska riskerna for skador av taggtrad pa kreatur.

Bland de remissinstanser som intagit en obestidmd eller tveksam hallning
till forslaget har ldnsveterindren i Stockholms ldn & ena sidan framhallit,
att fran djurskyddssynpunkt en utvidgning av det foreslagna férbudet bor
diskuteras, men a andra sidan fran ekonomiska och andra synpunkter ifra-
gasatt, om nagot forbud nu bor komma till stind. Vidare anser ldnsveterind-
ren 1 Kristianstads ldn ytterligare utredning i ett par avseenden erforder-
lig, innan stéallning tas till det foreliggande forslaget. Lansveterindren hem-
stialler salunda, att veterindrstyrelsen méatte for en period av minst ett ar
infordra och sammanstilla uppgifter fran veterinidrer rérande siadana av
dem behandlade skador pa djur som orsakats av taggtrad och ar av mera
allvarlig natur, sasom spen-, juver- och ledskador. Linsveterinidren fram-
haller, att resultatet av en sadan utredning kunde tinkas ge stod for t. ex.
ett forbud mot att hilla betande mjolkkor inom tagglradsstiangsel. Enligt
lansveteriniaren borde jimvil ske en utredning rérande forbittrade sting-
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selanordningar. Till nyssnimnda remissinstanser hor vidare Husdjursfor-
sakringsfiretagens férening, som anfor att ett val anordnat taggtradssting-
sel inte pa nagot pafallande sitt férorsakar skador. S blir diaremot fallet,
nar anordningarna ar bristfdlliga, exempelvis nir taggtraden utan erforder-
lig rojning dras fram i buskterring med svarighet for djuren att se stings-
let. Detsamma giller nir taggiraden inte halls strdckt utan hianger slakt
med olika héjdldgen 6ver marken. Ett kategoriskt forbud mot anviandande
av taggtrdd i betesstingsel skulle i hog grad forsvara utnyttjandet av mera
vidstrickia hagbeten. For battre anordningar och bittre tillsyn av stingsel
ar okad upplysning och propaganda mycket onskvirda.

Aven wveterindrhégskolans lirarkollegium samt hdalsovdrdsnimnderna i
Eskilstuna och Visterds har funnit féorbud mot taggtradsstingsel onskvirt
frin djurskyddssynpunkt men med héansyn till de praktiska konsekvenser-
na stéllt sig tveksamma till forslaget.

Forbud mot taggtradsstingsel har avstyrkts av dverbefdlhavaren, lant-
bruksstyrelsen, veterindrstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergot-
lands, Kristianstads och Vdsternorrlands lin, Riksférbundet Landsbygdens
folk, Hushallningssdllskapens férbund, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges
veterinarforbund, chefen fér armén, ldnsveterindrerna i Jonkéopings, Vister-
norrlands och Norrbottens ldin, statens veterindrmedicinska anstalt, hdlso-
vardsndmnderna i Gdvle, Pitea, Klippans képing samt Hjdrnarps, Lyhundra,
Odeshégs, Osterhaninge och Ostra Orusts kommuner, Ostergotlands lins
hushallningssdllskaps namnd fér allmdnna jordbruksdrenden, Jonképings
lins hushdallningssdallskaps férvaltningsutskott, Kristianstads lins hushdll-
ningssallskap, Goteborgs och Bohus lins hushdllningssdllskaps férvaltnings-
ulskott avensom samtliga till Riksférbundet Landsbygdens folk anslutna for-
bund, vilka har avgett yttranden 6ver betiankandet.

Chefen for armén har som ett belysande exempel anfort, att en krigs-
makten tillhorig hastgrupp pa ca 70 hastar under de senaste 20 aren varje
sommar gitt pa griasbete ca 2 méanader i taggtradshiignade beteshagar. Un-
der dessa ar har, fransett obetydliga sticksar av enstaka taggar, endast ett
tiotal mera allvarliga skadefall férekommit, dar sjukskrivning fatt ske. I
intet fall har bestdende men eller hinder f6r histarnas brukbarhet uppstatt.

Lantbruksstyrelsen kan inte finna att utredningen styrkt, att ett taggtrads-
forbud skulle vara motiverat fran djurskyddssynpunkt eller forsvarbart med
hinsyn till dess konsekvenser for husdjursskotseln. Ndgon egentlig utredning
av amnet synes inte ha gjorts utan forslaget laggs fram med hanvisning till vad
som har skrivits i drendet f6r femton ar sedan. Saval tama som vilda djur kan
bli skadade om de kommer i hiftig kontakt med taggtraden. Erfarenheten ta-
lar emellertid for att tamdjur snabbt lar sig umgas med taggtriaden liksom
med andra stdngselformer. Skadorna torde mer uppkomma i samband med
att djuren drivs pd ett olampligt satt vid forflyttningar, framst genom
trdnga passager. Djurdgaren bor vara angeldgen om att hans djur inte
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skadas. Slakteriorganisationen tillimpar dessutom avdrag for hudskador
som uppkommit genom taggtradsrivning. Savil ekonomiska som humani-
tara skil synes medverka till att taggiraden anvinds pa ett sidant sitt atl
riskerna for djuren blir de minsta mojliga. Vad som brister torde man lil-
tare komma till rdtta med genom upplysning dn genom ett férbud. Man bor
aven genom upplysning om stingslens anordnande kunna minska riskerna
for taggtradsrivning av villebrad i de fall dar stingsel forekommer i viltrika
marker. Stingslen samt deras tillsyn och underhall utgér ett stort pro-
blem inom husdjursskotseln. Stdngsel med taggtrad torde for nirvarande
vara de mest anvdnda. Sarskilt nir det géiller langa stingsel forefaller det
svart att finna nigon lamplig ersidttning. Utredningen har inte anvisat na-
gon framkomlig vig hérvidlag. Ett foreldggande att skaffa bort nu befint-
liga taggtradsstangsel i betesmarker skulle medféra mycket betydande eko-
nomiska konsekvenser for lantbrukarna. Over huvud taget skulle ett tagg-
tradsforbud forsvdra de aktuella stravandena mot en alltmer rationell hus-
djursskotsel.

Veterindrstyrelsen finner fortfarande fragorna roérande taggtradsskador-
nas omfattning, orsaker och betydelse fran djurskyddssynpunkt och eko-
nomisk synpunkt for litet utredda. Nagot ndmnvirt nytt synes inte ha till-
forts debatten om taggtrdden under de senaste 30 aren. I avvaktan pa yt-
terligare utredning kunde styrelsen mdjligen tdnka sig att totalférbudet
ersatts med ett forbud att anvinda taggtrad med taggar 6ver en viss ldngd.
D4 det emellertid inte torde vara alldeles klart att i handeln férekommande
korttaggig trad har den frin alla synpunkter ritta utformningen av taggar-
na, synes inte heller detta lampligt. Styrelsen dr av hinsyn till de praktiska
konsekvenserna och till att statistik inte foreligger rorande omfattningen av
skadorna vid ratt uppsatt taggtrad inte beredd att tillstyrka férbud.

Riksforbundet Landsbygdens follk anméarker, att problemet rorande tagg-
Iradsstingsel har blivit utomordentligt summariskt behandlat i betinkandet,
och anfor bl. a. foljande.

Inom landet finns ca 200 000 ha betesvall pa aker, ca 160 000 kultiverad
betesmark samt ca 350 000 ha naturlig betesmark. Hértill kommer att efter-
slattern pa vallen i stor utstrickning utnyttjas som bete. Till alldeles over-
vigande del dr dessa betesmarker inhignade med olika typer av taggtrads-
stangsel. Utan nidrmare utredning kan ej faststillas, vilket virde som dessa
stangsel representerar. Overslagsberikningar tyder emellertid pa, att en-
bart taggtraden har ctt ateranskaffningsvarde pa 75—100 milj. kronor. Har-
till kommer kostnaderna for stolpar och nedlagd arbetskraft. Totala ater-
anskaffningsvirdet torde diarmed uppgé till minst 300 milj. kronor. Be-
triffande kostnader for stingsel kan har hianvisas till bl. a. vigmarksersitt-
ningskommitténs den 5 december 1963 framlagda betinkande angaende Er-
sitining vid upplitelse av jordbruksmark till allmian vig.

Om det foreliggande forslaget skulle genomforas tvingades jordbrukarna
att forst riva sina taggtradsstingsel och darefter sialta upp nya stingsel
av annan typ. Till stor del skulle stolpmaterialet i siddant fall fi kasseras
och ersittas med nytt. Man vill knappast ligga ner arbete pa att sitta upp
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ett nytt stingsel med gamla stolpar. Redan pa en ganska liten gard skulle
kravas hundratals nya stolpar, som man naturligtvis inte har i lager utan
finge nyanskaffa. Normalt har man givetvis inte heller tillgdng pd arbets-
kraft for en si omfattande extrauppgift, som en snabb ombyggnad av
stingslen skulle innebdra.

Riksforbundet anser att det av tekniska skél inte &r mojligt att helt er-
sdtta taggtraden med elstingsel. Kostnaden for elstingsel torde vidare vara
hégre an for taggtradsstangsel. I de fall andra typer av stingsel fick till-
gripas, skulle kostnaderna stiga ytterligare. Vidare uttalar riksférbundet
att det sjalvklart fran djurskyddssynpunkt kan vara motiverat, att en viss
atgiard genomfors trots att de ekonomiska konsekvenserna blir betydande.
1 sddant fall 4r det dock rimligt att féljderna blir klarlagda och ait den
ekonomiska bérdan blir fordelad. Nar det giller anvindningen av taggtrad
som stiangsel for betesdjur kan riksforbundet inte finna att riskerna {or
skador och liknande ar si stora, att de motiverar ett sa drastiskt ingrepp
som hir foreslagits. Déartill kommer att de ekonomiska féljderna helt skulle
ta4 bdras av en néringsgren, namligen jordbruket. Det vore dven orimligt
att tanka sig, att en stingseltyp, som under artionden tillimpats och utan for-
behall rekommenderats av de statliga radgivningsorganen, plotsligt skulle
férbjudas.

Sveriges lantbruksférbund har anlagt i stort sett samma synpunkter och
bl. a. beraknat ateranskaffningsvirdet for befintliga stingsel till ungefar
samma belopp som Riksférbundet Landsbygdens folk.

Departementschefen

Utredningsmannen har konstaterat att anviandningen av taggtradsstingsel
medfor risk for att husdjur och dven vilda djur skadas genom att komma i
kontakt med sadant stingsel. Med hansyn till vad sadana skador kan betyda
i form av lidande for djuren och forlust for djurdgare har utredningsman-
nen foreslagit att i djurskyddslagen skall inforas ett forbud mot anvindning
av taggtrad i stingsel som ar avsedda som hignad vid betesgdng. Forslag i
liknande riktning framfordes dven i samband med att gillande djurskydds-
lag tillkom men avbojdes da.

De meningar om utredningsmannens forslag som har redovisats under re-
missbehandlingen gar starkt isar. Det rader visserligen i stort sett enighet
om att ett forbud mot taggtrad i hiagnader ter sig motiverat, om man far se
saken uteslutande fran djurskyddssynpunkt, men de instanser, som tagit
upp den ekonomiska aspekten pa taggtradsfragan, har timligen genomgaen-
de ansett forslaget orealistiskt.

Varken utredningsbetiinkandet eller remissyttrandena ger négon klar bild
av hur pass omfattande de skador kan vara som éberopats i motiveringen till
forslaget. Av vissa remissuttalanden att doma ir dock frekvensen av mera
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allvarliga skador inte pafallande stor om man ténker pa hur allmént tagg-
tradsstingsel anvinds. Jag anser darfor att det i och for sig kan ifragasattas
om djurskyddssynpunkterna i hogre grad talar for en sd drastisk atgird
som inférandet av det féreslagna forbudet. Om den ekonomiska sidan av sa-
ken far man diremot en mera bestimd forestillning genom berikningar som
under remissbehandlingen har framlagts av organisationer inom jordbruks-
niringen. Enligt dessa berdkningar skulle ateranskaffningsvardet av be-
fintliga som beteshiignad anviinda taggtradsstingsel i riket uppga till om-
kring 300 miljoner kronor. Om man utgér fran dessa siffror skulle allts&
ett taggtradsforbud for nirvarande innebéra en synnerligen stor belastning
for jordbruksniringen. Aven om foérbudet kunde modereras pa ett eller an-
nat siitt, t. ex. genom att en lang overgéngstid bestimdes, torde kostnaden
for en dvergang fran taggtrad till annat stingselmaterial bli s& betydande, att
tanken pa ett férbud for ndrvarande maste avvisas som ogenomforbar.

Nir jag sdlunda inte kan bitrdda utredningsmannens forslag vill jag fram-
halla att det ar onskvirt att taggtradsfragan dgnas uppmirksamhet dven i
fortsattningen. Bl. a. synes det lampligt att det allménna genom radgivning
verkar for att savitt méjligt fa fram en fran djurskyddssynpunkt anmark-
ningsfri anvindning av taggtraden som stangselmaterial.
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Yrkesmissig hunduppfédning m. m.

Utredningsmannen

Savil veterinirstyrelsen som Svenska kennelklubben och vissa djur-
skyddsorganisationer har i yttranden som kommit utredningsmannen till
handa framstillt erinringar mot de férhallanden som rader i fraga om han-
deln med hundar och driften av kennlar. Utredningsmannen finner dessa
erinringar ge vid handen att sagda niringsfang inte sillan drivs utan att
djurskyddslagens foreskrifter tillfredsstillande beaktas. Enligt utrednings-
mannen torde det inte kunna bestridas att en mal- och yrkesmedveten ken-
nelrérelse fyller ett verkligt behov i det moderna samhallet. Men sjalvfallet
kraver den yrkesmissiga uppfédningen av hundar och handeln med hundar
for att ratt fylla sin uppgift, att féretagaren har savil kynologiska insikter
av betydande matt som vissa personliga och materiella kvalifikationer. Ett
behérigt hinsynstagande inte bara till djurskyddsintresset utan ocksa till de
kynologiska sammanslutningarnas striivan efter en god hundstam bor dir-
for féranleda att yrkesmissig hunduppfédning och handel med hundar in-
te far komma till stind utan garantier for att de antydda kraven ir upp-
fyllda. Detta kan enligt utredningsmannen astadkommas genom ett stad-
gande att yrkesmissig hunduppfédning eller forsiljning av hundar inte méa
drivas med mindre polismyndigheten i orten efter hilsovardsniamndens hé-
rande limnat tillstdnd dartill. Polismyndigheten och hilsovardsniamnden
skall préva att forutsitiningar for tillstdnd 4r for handen med avseende sa-
vil pa sokandens personliga egenskaper och ekonomiska resurser som pa
hans mojligheter att tillgodose de speciella djurskyddssynpunkterna. Hélso-
vardsnimnden skall i féorekommande fall séka den medverkan fran linsve-
terindrs och distrikts- eller stadsveterinirs sida, som ar forutsatt i 14 §1
mom. djurskyddslagen.

Utredningsmannen framhéller vidare att det i dagens samhaille har blivit
allt vanligare att hundégare i rekreationssyfte eller av annan orsak limnar
hemorten for att vistas annorstides inom eller utom landet, dit hunden inte
kan medforas. Detta har lett till att s. k. hundpensionat tillkommit, dir hun-
dar forvaras och utfodras. De synpunkter som utredningsmannen har an-
lagt pi yrkesmissig uppfédning och forsiljning av hundar gor sig enligt
hans mening gillande éven i friga om hundpensionaten. Han féreslar dirfor
en bestimmelse genom vilken ocksa yrkesmissigt mottagande av hundar till
forvaring och utfodring blir beroende av sirskilt tillstand.

Utredningsmannen har féreslagit att de nya bestimmelserna upptas i en
ny paragraf i djurskyddslagen, betecknad 8 a §. Med hinsyn till redan exi-
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sterande rorelser av de slag det hér giller anser utredningsmannen att en
jamforelsevis 1ang tid bor forflyta mellan bestimmelsernas utfardande och
ikraftiridande. Overtriidelse av bestimmelserna foreslas bli straffbelagd en-
ligt 21 § djurskyddslagen.

Remissyttrandena

Av de remissinstanser som yttrat sig i denna del har sa gott som alla i
princip tillstyrkt utredningsmannens forslag. Endast ett fital instanser har
intagit en obestimd eller tveksam héllning till férslaget och en har avstyrkt
detsamma.

Hovrdtten for Ovre Norrland har framhallit, att de av utredningsmannen
anforda 6nskemalen vil i och for sig kan tankas bli beaktade genom en ef-
fektiv tillsyn enligt djurskyddslagens bestimmelser. Da det hir ér friga om
ett yrkesmissigt innehav av hundar i inte ringa omfattning, har hovritten
and4a velat tillstyrka forslaget.

Veterindrstyrelsen uttalar att det trots den saneringsverksamhet som pé
detta omrade bedrivs framst av Svenska kennelklubben torde vara ostridigt.
att atgarder i det av utredningsmannen angivna syftet ir pakallade. Styrel-
sen vill darfor i princip bitrdda forslaget. Aven ldnsstyrelsen i Stockholms
Lin har tillstyrkt forslaget med liknande motivering.

Niagra remissinstanser har i och for sig intet haft att erinra mot att ut-
ovare av yrkesmissig hunduppfédning och annan sidan verksamhet som
omfattas av forslaget underkastas sirskild kontroll men velat utvidga om-
radet f6r denna kontroll. Silunda har hdlsovdrdsndmnden i Hdlsingborg,
som i princip tillstyrkt forslaget, hemstéllt att det foreslagna stadgandet
omformuleras sa att det kommer att innefatta &ven hundhallning vid t. ex.
vetenskapliga institutioner och liakemedelsfabriker. Ldnslikaren i Vaster-
bottens lin foreslar, att till diskussion i nu férevarande sammanhang upp-
tas aven fragan, huruvida behov féreligger att reglera andra omriéden av
liknande beskaffenhet, varvid ldnsldkaren nidrmast syftar pa pélsdjurshan-
teringen, t. ex. uppfédning av mink och rav. Lénsveterindren i Kopparbergs
lin anmirker, att man maéste fraga sig, vilken kompetens polisen har att be-
doma hithérande fragor. Enligt ldnsveteriniren sker all yrkesmissig han-
del med djur under betinkliga former. Han foreslar dirfor, att all yrkes-
missig handel med djur och yrkesmissigt mottagande av djur till férva-
ring underkastas tillstandsprévning av veterindrmyndighet och hilsovards-
namnd. Vidare foreslar han férbud mot handel med sjuka eller alderssvaga
djur. Undantag fran bestimmelserna bor medges i friga om sjuka och
gamla djur, som forsiljs for omedelbar nedslaktning, samt i fraga om
mottagande av betesdjur. Forste stadsveteriniren och hdlsovdrdsnamnden
i Stockholm har i annat sammanhang foreslagit, att all handel med djur
underkastas licenstving.
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Bland dem som har intagit en obestimd eller tveksam hallning till for-
slaget befinner sig hovrdtten éver Skdne och Blekinge, som forklarat sig
dela utredningsmannens uppfattning, att kontroll bor etableras betriiffande
uppfédning och handel med hundar, men ifrdgasatt, om inte detta limp-
ligen kan astadkommas genom en effektiv tillsyn enligt djurskyddslagen.
Hushallningssdllskapens férbund och Visterbottens lins hushallningssall-
skap har ifragasatt, om andra bestimmelser bor galla for uppfédning av
hundar dn fér annan djuruppfédning, samt framhallit, att det torde vara
svart att finna en rittvis grund fér beviljande av tillstind och dra en klar
grins mellan yrkesmissig uppfédning och hobbyartad sadan. I anslutning
dartill har Hushadllningssdllskapens forbund uttalat, att det torde vara till
fyllest, om vederbérande hilsovardsnimnd genom sina tillsyningsméan ut-
Ovar en béttre tillsyn 6ver befintliga kennlar.

Svenska kennelklubben delar utredningsmannens asikt, att uppfodning
och férsaljning av hundar inte sillan bedrivs utan tillfredsstiallande be-
aktande av djurskyddslagens féreskrifter. Klubben framhaller, att den se-
dan linge har sin uppmirksamhet riktad pa dessa forhallanden och éven
sokt vidta atgarder till forbittring dirav bland annat genom upplysnings-
verksamhet och utfirdande av regler angaende vad som skall anses vara
god hundhéllning. Klubben vill dirfér i princip inte motsitta sig, att den
helt yrkesméssiga verksamheten for uppfédning och férsialjning av hundar
samt mottagande av hundar till férvaring och utfodring underkastas till-
standstvang. Klubben anmirker dock, att begreppet »yrkesmassig» inte de-
finierats i betdnkandet, och framhaller att ytterligare utredning behdvs pa
denna punkt.

Forslaget har avstyrkts av linsstyrelsen i Visternorrlands lin, som anser
att den foreslagna skyldigheten for utévare av yrkesmissig hunduppfédning
m. m. att underkasta sig tillstindsprévning innefattar ett onodigt intrang i
naringsfriheten, varvid enligt linsstyrelsens mening iven bor beaktas, att
négot tillstandstvang inte foreligger for annan djuruppfédning.

I remissyttrandena har — utdver vad redan anforts — i atskilliga fall fo-
reslagits éndringar betriffande forslagets utformning pa vissa punkter eller
eljest anlagts siarskilda synpunkter betriffande forslagets innebord och till-
lampning.

Salunda har hovrdtten ¢ver Skdne och Blekinge anmirkt, att det synes
mera lampligt att tillstindsfragor avgors av linsstyrelsen sasom éverordnat
kontrollorgan an av polismyndighet. Samma standpunkt har intagits av
Svenska djurskyddsforeningen som hirjiamte uttalat att, sedan tillstand
meddelats, lokala myndigheter bor tas i ansprak for kontinuerliga inspektio-
ner hos uppfédare och forsiljare av hundar.

Vidare har linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan, linsveterindrerna i
Kronobergs och Alvsborgs lin, hilsovdardsnimnderna i Givle och Visterds
samt Kristianstads lins hushdllningssdllskap hivdat, att tillstandsprovning-
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en bor ankomma icke pa polismyndighet utan pa hilsovardsnamnd. Ldns-
veterindren i Stockholms lin har anmirkt, att genom férslaget skapas en
dualism mellan polismyndighet och hilsovardsnimnd betriffande tillstands-
givningen for hundgardar, vilket icke torde underlitta handliggningen.

Veterindrstyrelsen ar tveksam, om polismyndighet eller hilsovardsniamnd
skall vara tillstindsmyndighet. I detta sammanhang tar styrelsen dven upp
fragan om skyldighet att i tillstindsirende inhimta yttrande av veterinir
och anfor.

Enligt hilsovardsstadgans 61 § skall anmilan 4tféljd av beskrivning och
ritning goéras hos hilsovardsndmnd innan bl. a. hundgard far anordnas in-
om hilsovardstatort. Manga kommuner ha i sina lokala hilsovardsordning-
ar forbjudit inridttande av hundgird inom hela eller delar av kommunen.
Hilsovardsnidmnden handhar vidare den lokala tillsynen av djurhallningen
och bor besitta viss sakkunskap harfor. Om det oaktat polismyndighet skall
vara tillstindsmyndighet undandrar sig styrelsens bedémande. Under alla
omstandigheter torde tillstdnd vare sig till yrkesmissig uppfédning och for-
saljning av hundar eller till yrkesmaissigt mottagande och forvaring av sa-
dana ej bora limnas av tillstindsmyndighet utan att tjinsteveterinir eller
lansveterindr dessférinnan horts i arendet. Utredningsmannen synes utga
fran att sa alltid blir fallet men det kan mahinda ifragasittas om icke till-
viagagingssattet bor inskrivas i lagen.

Uttrycklig foreskrift om skyldighet for polismyndighet eller hilsovérds-
namnd att i tillstindsdrende inhdmta yttrande av veterindr foreslds fran
flera hall.

Nagra remissinstanser har varit inne pa tanken, att den foreslagna till-
stdndsgivningen borde sirskilt avse godkdnnande av de for rorelsen avsedda
lokalerna. Diremot anser ldnsveterindren i Sédermanlands lin, att den -
reslagna tillstAndsgivningen inte bor goras beroende av veterinirs godkin-
nande av den lokal, vari rorelsen skall drivas. Lansveteriniren framhaller,
att det vid starten av en kennel ar mycket svart att 6verblicka utvecklingen
och behovet av utrymmen samt att ménga kennlar, vari endast smavuxna
hundraser uppfods, dr helt beligna inom uppfédarens egen bostad. Enligt
linsveteriniren fr man, sedan rorelsen har kommit i gang, helt lita till till-
synen enligt djurskyddslagens bestimmelser.

Linsveterindrerna i Kalmar och Blekinge lin har ansett att meddelat till-
stdnd bor kunna omprovas. Behovet av fortsatt kontroll efter det tillstand
meddelats har framhallits 4ven av linsveterindren i Kalmar lin samt hdlso-
vardsndmnderna i Hdissleholm och Luled. Enligt den sistnimnda remissin-
stansen borde det vara sjilvklart, att de som har erhéllit tillstand enligt det
foreslagna stadgandet skall inspekteras minst en gang varje halvar av djur-
skyddstillsyningsmannen samt minst en gang arligen av veterinir.

Betraffande termen »yrkesmissig» i det foreslagna stadgandet har manga
remissinstanser framhallit, att denna bor narmare definieras. Salunda har
statsaklagaren i Goteborg anfort.
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Tvekan kan rdda om vad som skall anses innefattas i termen yrkesmissig.
Avses dirmed, att ersidttning i en eller annan form skall utga for visade
tjanster eller overlatna djur, kan bestimmelsen komma att stricka sig vél
langt och reglera dven sadana enstaka fall, dir ersittningen blott ticker hav-
da kostnader eller dar forsialjningen avser en eller annan valp, som ens egen
hund rakat féda. Termen yrkesmaissig torde aven i andra riattssammanhang
ha villat svirigheter att tolka. Hiar m4a hénvisas till férordningen om yrkes-
miissig automobiltrafik, i vilken definition limnats pa begreppets omfatt-
ning. Det ma darfor ifragasattas, huruvida icke dven i djurskyddslagen bor
lamnas en definition pa termen yrkesméssigs innehall.

I anslutning hirtill har riksdklagardmbetet uttalat, att yrkesmaissighet sy-
nes bora forutsitta att uppfédningen eller forsdljningen eller mottagandet
till forvaring bedrivs som néringsfang. Enligt &mbetet torde de av statsikla-
garen i Goteborg angivna exemplen med denna tolkning inte ga in under be-
greppet »yrkesmissig». Ldnsstyrelsen i Norrbotiens ldn framhaller, att be-
greppet »yrkesmissig uppfédning och handel med hundar» bér nirmare be-
stimmas till ledning fér héilsovardsnamnderna, samt foresldr, att en sddan
definition limnas av veterindrstyrelsen i cirkuldr. Aven medicinalstyrelsen
uttrycker samma uppfattning.

Behovet av en definition av termen »yrkesmissig» i det foreslagna stad-
gandet framhélls vidare av bl. a. ldnsveterindrerna i Stockholms, Malméhus,
Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs lin. Linsveterindren i Goteborgs och
Bohus lin pekar pa det fall, att en person i sin bostad har ett par tikar, vilka
regelbundet anvénds i avel, och stiller fragan, huruvida detta fall skall
rubriceras som yrkesmissig uppfodning. Ldnsveterindren i Stockholms lin
framhaller, att en mal- och yrkesmedveten kennelrérelse ofta drivs i inne-
havarens bostad och kéksutrymmen samt att &ven hér instiller sig frigan,
hur yrkesmissigheten skall bedémas. Lansveteriniren anser ocksi, att det
foreslagna stadgandet om s. k. hundpensionat kraver ett fortydligande. Fréa-
gan, nir en hunduppfédning eller hundinackordering skall kallas yrkesmés-
sig, diskuteras nirmare av ldnsvelerindren i Alvsborgs lin, som anfor.

Det blir inte alltid ratt grinsdragning, om man endast kallar sddana r6-
relser for yrkesméssiga, som utgér heltidssyssla for innehavaren. Stora
hundgardar kan mycket vil drivas som bisyssla. Enligt min mening bér man
darfor faststilla storleksgranser for hunduppfédningar och hundpensionat,
som klargor vilka rorelser, som skall anses som yrkesmissiga i forfattning-
ens mening. Smé rorelser bor lamnas utanfér lagbestimmelserna. D4 hun-
darna rymmas inom en normal familjebostad, finns i vanliga fall inte skl
for det allménna att befatta sig med rorelsen. Forslagsvis bor man med yr-
kesmissig hunduppfédning mena en roérelse, som i genomsnitt omfattar
minst tre avelstikar och fem valpkullar per ar. Betraffande hundpensionat
foreslar jag, att en rorelse anses som yrkesmissig, om minst fem pensiona-
rer periodvis finnas samtidigt i pensionatet.

I anslutning till ldnsveterinirernas yttranden anfor veterindrstyrelsen att
svarigheten att definiera yrkesmissighet i det aktuella sammanhanget och
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att avgrinsa yrkesmiissigt bedriven verksamhet fran hobbyverksamhet &r
uppenbar. Det kan befaras att en bestimmelse enligt forslaget pa grund hir-
av inte blir si effektiv som onskvirt vore och kommer att féranleda over-
klaganden och besvirliga bedomningsfragor. Det bor emellertid inte vara
uteslutet att komma fram till en anvindbar definition.

Svenska kennelklubben som ocksd anser att oklarhet riader om vad som
bor inlidggas i uttrycket yrkesmissig, nimner att bestimmelser av i stort
sett samma innebérd — sidsom utredningsmannen har angett — giller i
Norge. Det dr emellertid bekant fér klubben, att tillstand dir ansetts erfor-
derligt bara for ett synnerligen ringa antal — under tio — uppfédare och
forsaljare av hundar. De norska bestimmelserna kan dirfoér inte anses ha
fatt nigon stérre betydelse.

Svenska djurskyddsféreningen har uttalat, att mottagande av hundar till
forvaring och utfodring skall vara att betrakta som yrkesmissigt, si snart
det giller tre eller flera hundar.

Betraffande tillstindsprévningens sakliga innehdll i évrigt har linsvete-
rindren i Norrbottens lin uttalat, att bedémningen maste bli svar och till-
stiandsbeviljandet rent formellt, eftersom man maste ta hinsyn till att inte
nagra som helst kompetensvillkor giller for yrkesmissig djurhantering i
ovrigt. Ldnsldkaren i Visterbottens Iin — som har hiavdat att omradet for det
foreslagna tillstindstvanget bor utvidgas till att avse d4ven annan verksam-
het av liknande beskaffenhet, framst palsdjurshanteringen -— har i anslut-
ning dartill framhallit, att frigan om kompetenskraven f6ér den ansvarige
yrkesutévaren méste noga overvigas. Linslikaren anfor, att kynologiska
insikter av betydande méatt samt vissa personliga och materiella kvalifika-
tioner forvisso dr onskvirda men att bedomningen hirutinnan kan valla
svarigheter for de lokala polis- och hilsoviardsmyndigheterna och féranleda
en slentrianmissig handliggning vid tillstindsgivningen. Enligt linslikaren
vore darfor frigan om samarbete med veterinir i detta hianseende siirskilt
betydelsefull. Lénslakaren har vidare pekat pa att de omgivningshygieniska
synpunkterna maste beaktas och att det maste anses direkt olampligt att
forligga hundgardar och liknande anlidggningar i tit bebyggelse. Aven me-
dicinalstyrelsen har understrukit de omgivningshygieniska synpunkterna
och betydelsen av samarbete polis-hdlsovardsnimnd-veterindr samt velat
[6rutsatta, att veterindrstyrelsen i en tillimpningskungorelse till de nya lag-
bestimmelserna beaktar, vad salunda anférts. Vidare har Ilinshdlsovdrds-
konsulenten i Kristianstads lin med hianvisning till de omgivningshygieniska
synpunkterna ansett det angeliget, att medicinalstyrelsen och veterinirsly-
relsen utarbetar klara och entydiga anvisningar till ledning fér hilsovards-
namnderna i dessa drenden. Aven nagra andra remissorgan har betonat, att
vid tillstandsprovningen hinsyn maste tas inte endast till djurskyddssyn-
punkterna utan édven till omgivningshygieniska faktorer.
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Departementschefen

Savill av veterinarstyrelsen som av Svenska kennelklubben och ett flertal
djurskyddsorganisationer har erinringar framstallts mot forhallanden inom
den yrkesmissiga uppfédningen av hundar och handeln med hundar. Ut-
redningsmannen har ansett att ett behorigt hinsynstagande till inte bara
djurskyddsintresset utan ocksa de kynologiska sammanslutningarnas stra-
van efter en god hundstam bor foranleda att yrkesmaéssig hunduppfodning
och handel med hundar inte far drivas utan att foretagaren ir i besittning
av savil kynologiska insikter av betydande matt som vissa personliga och
materiella kvalifikationer. Utredningsmannen har darfor foreslagit att for
ifragavarande verksamhet skall kravas att polismyndigheten i orten efter
hilsovardsnimndens horande har limnat tillstind dértill. Med hiénsyn till
att s. k. hundpensionat har blivit allt vanligare har utredningsmannen ansett
att ett likartat krav pa tillstind bér gélla dven i fraga om mottagande av
hundar till forvaring och utfodring, niar det sker yrkesmassigt. Enligt
forslaget skall bestimmelserna om tillstindstvang upptas i en ny paragraf
i djurskyddslagen.

Av det stora antal remissorgan som yttrat sig i denna del har sa gott
som alla tillstyrkt forslaget i princip. Endast en myndighet har direkt av-
styrkt och ett fital har intagit en obestimd eller tveksam hallning.

Aven jag anser det lampligt att de former av hantering med hundar, som
utredningsmannen asyftar, blir foremal for offentlig reglering. Harfor talar
framfor allt djurskyddssynpunkter, men dven omgivningshygieniska syn-
punkier torde kunna aberopas i sammanhanget. Under remissbehandlingen
har man péapekat att det kan finnas behov av en motsvarande reglering pa
vissa andra omraden, t. ex. betrdffande pilsdjurshanteringen. Den an-
mirkningsvirda 6kning av antalet hundar i landet som har intraffat pa se-
nare tid gor emellertid att en sanering av hundhanteringen framstar som
sarskilt angeligen och det synes darfor berittigat att i férsta hand ingripa
reglerande pa detta omrade.

Nir det giller att nirmare utforma bestimmelserna om den foreslagna
regleringen torde det finnas anledning att pa ett par punkter foreta av-
vikelser fran vad utredningsmannen har forordat. Enligt hans forslag skall
de nya bestimmelserna bara gilla yrkesmissig verksamhet. Eftersom verk-
samheten kan 4dga rum under si véxlande forhallanden och eftersom det
ir onskvért att savitt mojligt minska svarigheterna vid gridnsdragningen
mellan tillstandskriavande och icke tillstAndskriavande verksamhet, anser
jag att regleringen bor omfatta inte bara rent yrkesmissiga former utan
aven saddana dir verksamheten — utan att kunna anses som yrkesmissig
— #ger rum i stérre omfattning. Harigenom kommer det enligt min mening
att framg, 4 ena sidan, att den omstindigheten att hanteringen ger ett eko-
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nomiskt utbyte inte behover innebira att den ir yrkesmissig i den mening
som hir avses, och, & andra sidan, att en rérelse, som regelmaissigt omfattar
mer in ett par tre avelstikar eller till forvaring och utfodring mottagna
djur, kan falla under tillstandstvanget, oavsett att den inte drivs av enbart
ekonomiska motiv. Utredningsmannen har vidare foreslagit att tillstands-
fragorna skall prévas av polismyndighet. Denna skall hora hilsovardsniamn-
den innan tillstandsirende avgors och det har forutsatts att nimnden i sin
tur skall séka medverkan av veterinir. Enligt min mening ir det emeller-
tid mera rationellt att forligga provningen hos hilsovirdsnimnden. Denna
ir sarskilt lampad for uppgiften genom sin stallning som tillsynsmyndighet
enligt djurskyddslagen. Hirtill kommer att det genom lokala hélsovards-
ordningar i stor utstrickning ér foreskrivet att hundgard inte far anordnas
inom hilsovardstitorter och dirmed jamstdllda omraden utan att hilso-
vardsndmnd har limnat sitt tillstind. Den énskvirda samordningen mellan
djurskyddssynpunkter och omgivningshygieniska synpunkter kan i siddana
fall inte giarna astadkommas pa annat sitt &n genom en samlad bedomning
hos halsovardsnimnden.

Innan nimnden fattar beslut bor den givetvis sa snart det finns anledning
lill det inhimta yttrande eller begira annan behovlig medverkan av léns-
veterinér eller distrikts- eller stadsveterinar. Nagon lagbestimmelse harom
torde inte behovas. Diremot synes det lampligt att i anslutning till be-
stimmelsen om tillstindstvanget uttryckligen stadga att meddelat tillstand
kan aterkallas. Det torde fven bora finnas en regel om ritt for den som ar
missndjd med hilsovardsnimndens beslut att fullfélja talan hos lanssty-
relsen. Besvir over linsstyrelsens beslut torde bora provas av regeringsrat-
ten.

I Jikhet med utredningsmannen anser jag det limpligt att de nya be-
stimmelserna intas i en ny paragraf i djurskyddslagen ndrmast efter be-
stimmelserna i 8 § om forevisning av djur. Rubriken 6ver den nya para-
grafen bor, som utredningsmannen har foreslagit, fa lyda: Om yrkesmaissig
hunduppfédning m. m.

Med hinsyn till redan existerande verksamhet av de slag som bor till-
standsregleras i enlighet med det nu anforda synes de nya bestimmelserna
bora trida i kraft forst den 1 januari 1967.
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Tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad

Gillande ritt m. m.

Frdgan om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad behandlades av djur-
skyddsutredningen i dess den 1 december 1956 Gverlimnade betidnkande
(SOU 1956: 49). De dar intagna forslagen foranledde vissa frdn och med
den 1 januari 1959 gillande éndringar av framfér allt 14 och 15 §§ djur-
skyddslagen.

For narvarande giller salunda enligt 14 § som huvudprincip, att det ar
halsovirdsnimnden i orten som har att 6va tillsyn 6ver djurens vard och
behandling. Medan hélsovardsndmnden tidigare bara hade befogenhet men
icke skyldighet att utse tillsyningsman, dr det numera alagt nimnden som en
plikt att utse en eller vid behov flera tillsyningsmin. Och medan tidi-
gare helt allmint stadgades, att ndmnden hade att i samverkan med lans-
och distrikts- eller stadsveteriniaren 6va tillsyn, ar det numera foreskrivet,
att linsveterindren och distrikts- eller stadsveterinidren medverkar vid till-
synen enligt vad diarom néirmare foreskrivs. Vidare dr det alagt linsstyrel-
sen att med bitride av linsveteriniren vaka over att hialsovirdsnamnder och
tillsyningsmén samt distrikts- och stadsveterinédrer fullgoér sina &ligganden.
Hogsta tillsynen tillkommer veterinarstyrelsen, som har att meddela rad
och anvisningar till ledning for 6vriga tillsynsorgan. Om négon asidositter
de allminna bestimmelserna i djurskyddslagens 2—6 §§ #dger hilsovards-
nimnden inte bara som tidigare meddela erforderliga foreskrifter om vad
han har att iaktta utan dven stadga vite. Samma befogenheter tillkommer
lansstyrelsen. Kretsen av personer, som djuridgaren ar pliktig tilldta att
verkstilla besiktning, har utvidgats till att omfatta inte bara som tidigare
hilsovirdsnimnden, nigon dess ledamot eller suppleant, tillsyningsman el-
ler tjansteveterinir utan dven annan som lansstyrelsen eller veterindrsty-
relsen forordnat.

I den till grund for 1959 ars dndringar liggande propositionen (1958:35)
erinrade departementschefen om att djurskyddsutredningen hade kommit
till den uppfattningen, att de sarskilda bestimmelserna i djurskyddslagen
om tillsyn av lagens efterlevnad inte kunde anses fullt effektiva och till-
fredsstillande. Bristerna i fraga om tillsynen hade djurskyddsutredningen
ansett bero sdvil pa bestimmelsernas innehall i och for sig som pa fran-
varon av erforderlig livaktighet och handlingskraft hos de organ som har
ansvaret for tillsynen. Att tillsynsbestimmelserna var bristfalliga hade en-
ligt departementschefen bekriftats under remissbehandlingen. Departe-
mentschefen anfoérde vidare bl. a. féljande. Enligt utredningens mening syn-
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tes det vara en ganska utbredd asikt, att hilsovirdsnimnderna — Aven om
naturligtvis undantag torde kunna pavisas — inte hade den initiativférmaga
och handlingskraft som deras nyckelstdllning betraffande tillsynen kravde.
Samma uppfatining hade kommit till uttryck i flera yttranden. Darvid hade
dven gjorts gillande, att nimnderna ofta saknade ekonomiska och per-
sonella resurser for att pa ett tillfredsstédllande satt kunna utéva tillsynen.
For att fa till staind en béttre ordning syntes det lampligt att dels i olika
avseenden forstirka tillsynen pa det kommunala planet och dels stialla den-
na tillsyn under central ledning av vissa statliga myndigheter, ndmligen
linsstyrelserna for de sdrskilda ldnen och veterinarstyrelsen for hela riket.
Tyngdpunkten betraffande tillsynen méaste med nodviandighet vila hos hil-
sovardsndmnden. Av den borde kunna krivas, att den holl sig noga under-
rittad om hur djurigarna i orten handskades med sina djur. Hélsovards-
nimndens befogenheter gentemot férsumliga djurdgare och djurvardare
borde stirkas genom att nimnden erhdll rétt att i samband med meddelan-
de av foreskrift om vidtagande av rittelse eller annan atgird jamval utsatta
vite, att om s& erfordrades verkstilla foreskriven atgiard pa den forsumliges
bekostnad samt att férordna att dess beslut omedelbart skulle landa till ef-
territtelse. Det var uppenbart, att kunskap om de faktiska férhallandena i
orten sikrast inhidmtades genom personliga iakttagelser och erfarenheter.
Enligt de gillande bestimmelserna dgde hilsovardsnamnden utse sarskild
tillsyningsman for att bitridda med 6vervakningen. En fullt effektiv tillsyn
torde emellertid inte kunna utévas av hilsoviardsnimnden med mindre all-
tid en av denna utsedd person hade att svara fér den omedelbara 6vervak-
ningen. Hilsovardsndmnden borde dirfér utan forbehall vara skyldig att
utse minst en tillsyningsman. Departementschefen avbdjde en i betdnkan-
det foreslagen bestimmelse om obligatorisk inspektionsverksamhet. Syftet
hirmed syntes visentligen kunna tillgodoses genom att hilsovardsnidmnden
lat verkstilla besiktning.

Betriaffande lins- samt distrikts- och stadsveterindrerna anférde depar-
tementschefen, att en viss forstarkning av tillsynsorganisationen pa det kom-
munala planet skulle komma till stind, om det aladg tjansteveterinirerna
att bitrada vid tillsynens utovande. Dirmed skulle markeras, att dven tjéns-
teveterinirerna hade att ta erforderliga initiativ vid forsummat djurskydd
eller eljest for att fa till stind béittre forhallanden i friga om djurens vard
och behandling. I administrativ ordning borde ndrmare foreskrifter med-
delas om tjansteveterindrernas skyldigheter och befogenheter i forevaran-
de avseende.
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Utredningsmannen

Det ar utredningsmannens uppfattning, att djurskyddslagens nuvarande
foreskrifter om kontrollen av lagens efterlevnad har ett innehill, som val
tacker vad lagstiftaren asyftat. Mot veterinirstyrelsens den 30 maj 1961 med-
delade rad och anvisningar kan heller ingen anméarkning riktas. Anda ar det
utredningsmannens mening, att det alltjimt i manga fall brister i de lokala
myndigheternas djurskyddskontroll och att de mdjligheter som lagstiftning-
en lagt i deras hand inte utnyttjas. P4 annat satt ar det svart att forklara,
att manga brister i omvardnaden av djur under tiden efter lagdndringen
konstaterats utan att detta skett genom hélsovardsndmnderna eller deras
tillsyningsméan. Nar behov séaledes foreligger av atgérder till erndende av
ett battre sakernas tillstand, riktas darfor blicken pa mdjligheterna att in-
tensifiera verksamheten framfoér allt pa det lokala planet, dvs. hilsovards-
ndmnderna-tillsyningsménnen.

Sasom tidigare omnamnts avbéjde departementschefen i 1958 ars propo-
sition en foreslagen bestimmelse om inspektionsverksamhet, eftersom syftet
hiarmed syntes kunna visentligen tillgodoses genom att halsoviardsnidmn-
den lat verkstalla sadan besiktning, som det redan di fanns bestimmelser
om. Utredningsmannen har hyst nagon tvekan om skillnaden mellan de
bagge begreppen inspektion och besiktning. Det kunde synas som om med
inspektion avsags en undersokning av djurbestandet och for detta gjorda
anordningar med vissa pa ett eller annat sitt bestimda tidsintervaller utan
sarskilt utifran givet incitament. Med besiktning skulle forstis en under-
sokning i samma omfattning, men dir en sidrskild anledning till Atgirden
getts. Klart dr enligt utredningsmannen att tillsynen skulle vinna i effek-
tivitet om kontrollmyndigheterna, i forsta hand héilsovirdsnimnderna, ge-
nom en i lag inskriven regel forpliktades till en inspektionsverksamhet i den
mening som nyss sagts. Men lika klart torde vara, att en sidan skyldighet
skulle medfora en sikerligen icke obetydlig utgiftsékning for kommunerna,
eftersom inspektionsverksamheten sannolikt skulle medfora behov av hel-
tidsanstallda tillsyningsmén. I den man som kommunsammanslagningarna
medfor storre personella och ekonomiska resurser ter sig detta visserligen
genomforbart. Eljest kan mojligheten ddrav betvivlas. Virdet av en rutin-
missig inspektionsverksamhet kan dock inte nog framhaéllas.

I anslutning till det nu atergivna anfér utredningsmannen foéljande all-
méanna synpunkter. En lagstiftning sddan som den forevarande, dar det
skyddade intresset i allminhet inte kan tidnkas bli tillfyllest beaktat utan
kontroll fran det allminnas sida, har uppenbarligen inte stora utsikter att
verka effektivt, om den inte omfattas helhjartat av de samhillsorgan som
ar satta att utova kontrollen. Det framstar d4 som en angeldgenhet av vikt
att genom upplysning astadkomma en personligt aktiv instillning till den-
na fran kontrollorganens sida. Uppenbarligen ar det ocksd av vikt, att till-
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syningsmén tillsiatts som ér i den stillning att de star helt obundna i forhal-
lande till de personer, vilkas djur och for djuren gjorda anordningar skall
vara foremal for tillsynen. Att detta krav i varje fall i mindre forhallanden
kan valla svarigheter vid tjénstens tillsdttande kan val inte fornekas. Vik-
ten av att kravet beaktas kan man dock inte komma ifran.

Utredningsmannen anser att det sannolikt ar att beklaga, att tidigare for-
slag om mojlighet for linsstyrelserna att forordna djurskyddsassistenter
att bitrada vid tillsynen inte vann bifall. Utredningsmannen har emellertid
ansett det omo6jligt att nu inféra denna anordning. Med hansyn till de prak-
tiska svarigheter, som uppenbarligen kan vara férknippade med anord-
nandet av kontrollen i forsta linjen, har utredningsmannen oOvervagt en
anordning enligt vilken det skulle ankomma pa polismédnnen i de sdrskilda
orterna att utéva tillsynen. Polisminnen kan efter all sannolikhet i allman-
het betraktas som mera fristdende fran de antydda intressekonflikterna in
de av hilsovardsnamnd utsedda tillsyningsménnen. Redan nu ir polisméin-
nen ianspraktagna for tillsynen i samband med offentlig forevisning av djur.
Det ar emellertid ofrankomligt, att en polisiar djurskyddstillsyn aven i 6vrigt
maste pa ett eller annat sitt stillas under veterinarstyrelsens éverinseende
och en sadan anordning skulle sikerligen kunna leda till icke onskvirda
komplikationer. Den maste for den skull avbdjas. Inte heller torde en orga-
nisation med uteslutande under veterinérstyrelsen sorterande djurskydds-
inspektorer vara en framkomlig I6sning.

A andra sidan har det synts utredningsmannen vara angeldget att prova
varje utvag att fa en forstirkning av tillsynsmomentet pa det lokala pla-
net och han har sokt na en sadan effekt genom en mindre adndring i djur-
skyddslagens bestimmelser om kretsen av dem som dger behorighet att verk-
stdalla besiktning.

Som i det foregdende antytts innehaller 3 § kungorelsen den 6 november
1959 om offentlig forevisning av djur en bestimmelse, att behorighet att fo-
reta besiktning skall tillkomma — férutom dem som har sidan behorig-
het enligt djurskyddslagen — dven polisman. Med hédnsyn till de offent-
liga djurforevisningarnas speciella karaktar faller det sig naturligt att till-
erkiinna sadan behorighet at en tillstidesvarande polisman. Det kan dock
enligt utredningsmannen inte betvivlas, att det under vissa omstindigheter
dven inom omradet for den i djurskyddslagen avsedda allmdnna djur-
skyddstillsynen skulle linda till en 6kad effektivitet, om polisman far be-
horighet att verkstilla besiktning. Utredningsmannen asyftar inte, att po-
lisman skulle mera allmént ha att ldgga besiktningar enligt djurskyddslagen
till sina 6vriga tjanstealigganden. Diaremot avses, att om polisman sjalv fin-
ner anledning till besiktning, vare sig pa grund av nagons hemstillan eller
av annan orsak, han skall dga ratt att verkstalla sadan. I enlighet med den
nu dtergivna tankegangen har utredningsmannen foreslagit att i 15 § djur-
skyddslagen skall inforas ett stadgande om behorighet for polisman i or-
ten att utan sarskilt forordnande verkstilla besikining.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 138
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Remissyttrandena

Vad utredningsmannen anfért om tillsynen har i remissytirandena {oran-
lett manga skiftande omdomen och synpunkter. Bortsett fran de remissin-
stanser som endast yttrat sig mera allmint om betinkandet har forslaget
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av hovrdtten for Ovre Norrland, me-
dicinalstyrelsen, ¢verstathallarimbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Kris-
tianstads, Géteborgs och Bohus, Jdmtlands och Norrbottens lin, Sveriges
djurskyddsforeningars riksférbund, Foreningarna D jurens vdnners riks-
organisation, Svenska kennelklubben, linsveterindrerna i Sédermanlands,
Kristianstads, Malmdéhus, Goteborgs och Bohus, Vdirmlands, Orebro och
Jdamtlands lin, poliskammaren i Stockholm, hdlsovdrdsndmnderna i Eskils-
tuna, Luled och Motala samt Jonképings ldns hushallningssdllskaps forvall-
ningsutskott. Salunda har hovrdtten for Ovre Norrland uttalat att den fore-
slagna anordningen, att polisman i orten skall utan sarskilt forordnande vara
behorig verkstilla besiktning enligt 15 § djurskyddslagen, iar en utvag som
synes vél vard att provas. Till de skél utredningsmannen anfért kan en-
ligt hovratten mahinda liggas den synpunkten, att blotta vetskapen om att
polisman har behdrigheten kan komma att frimja de intressen lagen skall
skydda. Ldnsstyrelsen i Stockholms Iin har tillstyrkt forslaget med motive-
ring, att dess genomfoérande inte bara skulle vara dgnat att medfora ckad
effektivitet i fraga om tillsynen pa det lokala planet utan ocksa onddiggora
ett fran djurskyddsorganisationernas sida onskat arrangemang, varige-
nom djurskyddsféreningarnas inspektoérer skulle fa polismans skydd och
befogenhet. Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund har framhallit, att
féorutom den behorighet att foreta besiktning, som redan nu tillkommer po-
lisman enligt 3 § kungorelsen om offenlig férevisning av djur, polismyn-
dighet enligt 17 § djurskyddslagen har vissa uppgifter vid omhindertagan-
de av djur, som &r utsatt for djurplageri. Det synes darfor praktiskt, att
polisman far behorighet att verkstalla besiktning ocksd inom omradet for
den allménna djurskyddstillsynen. Riksférbundet anser, att den foreslag-
na utvidgade behoérigheten for polisman vél overensstimmer med allmén-
hetens uppfattning om polismyndighetens arbetsuppgifter. Poliskammaren
i Stockholm har uttalat, att forslagets genomférande torde medfora en ef-
fektivisering av djurskyddsarbetet och att den nya arbetsuppgiften synes
val forenlig med det allménna stadgandet om polisens plikter i 1 § allménna
polisinstruktionen. Lénsstyrelsen i Kristianstads ldin tillstyrker livligt att
kretsen av djurskyddskontrollanter pa siatt utredningsmannen féreslagit ut-
vidgas men framhaller samtidigt att det &r nédvindigt med ett intimt sam-
arbete mellan hélsovardsndmnderna och polisen.

Nagra remissinstanser har velat ga langre dn utredningsmannen i frago
om att anlita polisman for tillsyn av djurskyddslagens efterlevnad. Salunda
har férestandaren for statspolisens avdelning i Luled, med vilken statspolis-
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inlendenten instdmt, samt linsstyrelsen i Malméhus lin och poliskammaren
i Malmo forklarat sig inte kunna dela utredningsmannens betinkligheter
mot att tilligga polisménnen i de sarskilda orterna uppgiften att allmint
uléva sadan tillsyn.

Vidare har Svenska hundskyddsforeningen, som framhallit att ledami-
terna i hélsovirdsndmnderna emellanat pa grund av grannférhallande
m. m. inte vagar utova tillricklig auktoritet vid djurskyddstillsynen, for-
ordat att tillsynen i stillet liggs pa polismakten.

En obestamd eller tveksam hallning till férslaget har intagits av lins-
styrelserna i Ostergétlands och Visternorrlands lin, Hushdllningssdllska-
pens forbund, linslikarna i Kristianstads, Visterbottens och Norrbotiens
lan, linsveterindrerna i Uppsala, Kronobergs, Kalmar och Hallands lin samt
hatsovardsndmnderna i Givle och Vislerds. Silunda har linsveterindren i
Uppsala lin — utan att direkt inga pa forslaget — diskuterat vissa prak-
tiska atgérder for att forbattra den nuvarande djurskyddstillsynen genom
halsovardsndmnderna och dirvid bl. a. framhallit sdsom 6nskvirt, att po-
lisman tillsammans med den av hilsovardsndmnden utsedde tillsynings-
manvnen och tjinsteveteriniren kunde bilda en tremannanimd, vilken skulle
foreta vissa regelbundet aterkommande besiktningar och déirvid till hélso-
viardsndmnden avge forslag om erforderliga atgarder. Vidare har linsvete-
rindren i Kalmar lin funnit sig med viss tvekan kunna acceptera forslaget.
“nligt linsveterindren kan polismans medverkan i djurskyddstillsynen vara
av varde i vissa fall och dven bli till hjalp for tjinsteveteriniarerna och
lansstyrelsen. Lansveterinéren forutsatter dock, att polismans deltagande i
tillsynen sker i samverkan med tjdnsteveterinirerna. Linsveterindren i Hal-
lands ldn har i och for sig intet att erinra mot forslaget men ifragasitter,
om férslaget sisom avsetts verkligen kommer att leda till intensifiering av
tillsynsverksamheten eller om det inte snarare kommer att verka i motsatt
riktning och medféra, att hilsovardsnamnderna och deras tillsyningsmiin
slappnar i sin verksamhet. Det borde hellre stadgas skyldighet fér polis-
man att till hdlsovirdsnamnd eller dess tillsyningsman anméila missforhal-
iande, som kommit till polismannens kinnedom, och eventuellt dven skyl-
dighet alt pa begéran av hilsovardsnimnd deltaga i besiktning. Linsstyrelsen
i Oslergotlands lin framhiller, att polisman redan nu torde vara skyldig
att underritta den lokala tillsynsmyndigheten om férhallanden, som kan
ge anledning till besiktning, och ifragasitter pa grund hirav, om forslaget
i realiteten kommer att medféra asyftad verkan. Lénsstyrelsen i Viisler-
norrlands lin ifragasatter virdet av den foreslagna bestimmelsen alt till-
erkinna polisman ritt att verkstilla besikining samt framhaller, att dir-
igenom viss ytterligare uppdelning av ansvaret for tillsynen skulle upp-
komma, vilket torde vara mindre lampligt. Linsstyrelsen forordar i stiliel
en intensifierad lillsynsverksamhet inom ramen for gillande lagstifining.



100 Kungl. Maj:ts proposition nr 138 ar 1965

Linsveteriniren i Kronobergs lin betonar att tillsynsverksamhet av radgi-
vande karaktir inte bor ankomma pa polisman. Aven Hushallningssallska-
pens forbund stiller sig tveksamt till forslaget, da polismannen i allménhet
inte torde ha de insikter och den praktiska erfarenhet i djurskétsel, som
maste krivas for besiktningar enligt djurskyddslagen. Forbundet anser,
att man i stillet genom upplysnings- och radgivningsverksamhet bor soka
uppna de forbittrade forhallanden som efterstravas.

Férslagel har avstyrkts av riksdklagardmbetet, hovrdtten éver Skane och
Blekinge, veterindrstyrelsen, linsstyrelsen i Vdsterbottens lin, Sveriges ve-
terindrférbund, Svenska djurskyddsféreningen, statsaklagarna i Stockholm
och Gdéteborg, linsveterindrerna i Stockholms, Blekinge, Alvsborgs, Vist-
manlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin, forste stadsveterindren i Stockholm, hélsovdrdsndmnderna
i Pitead och Stockholm samt Sjilevads och Sorsele komununer #avensom
Kristianstads och Visterbottens lins hushallningssdllskap. Skilda skal har
anforts for denna standpunkt.

Salunda har bl. a. ldnsstyrelsen i Visterbottens lin ansett att det fran
djurskyddssynpunkt inte ar erforderligt, att ocksa polisman i orten skall
aga behorighet att verkstilla besiktning. Linsstyrelsen havdar, att en i allt
vasentligt tillfredsstillande djurtillsyn bor kunna utdvas genom dem som
har behérigheten enligt lagrummets nuvarande lydelse. Kristianstads lans
hushdllningssdllskap anfor att Gvervakningen av djurskyddslagens efter-
levnad synes vara vil tillgodosedd genom kommunernas tillsyningsmain,
som skott sitt grannlaga viirv pa ett utmarkt satt, samt att ytterligare at-
girder i form av polisiir dvervakning darfor inte synes motiverade.

Uppfattningen att tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad redan nu
skulle fungera tillfredsstillande ir dock inte gemensam fér de avstyrkande
remissinstanserna. Tvirtom uttalar de sig i allmdnhet — i likhet med de
tillstyrkande remissinstanserna — for en effektivisering av tillsynen men
finner att forslaget inte tillgodoser detta onskemal tillrackligt val.

Salunda har statsdklagaren i Stockholm med instimmande av riksdkla-
gardmbetet anfort foljande.

Den foreslagna behérigheten, vilken i speciella fall kan medfora vittgaen-
de befogenheter jamforbara med ratten till husrannsakan, synes nappeligen
vara i adekvans med de stringa och begransade regler som i ovrigt gélla for
den enskilde polismannen att foretaga husrannsakan eller tillgripa 6vriga
tvingsmedel. Mot den foreslagna behorigheten synes savitt av férslagets
text framgar ej heller svara nagon skyldighet for polismannen till det avsed-
da ingripandet, varigenom éppnas mojlighet for ett icke 6nskvart godtyckligt
handlande helt dikterat av den enskilde polismannens intresse och subjek-
tiva uppfattning i hithérande fragor.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge har inte blivit évertygad om lamplig-
heten av att tilligga polisman en sérskild behorighet att verkstilla besikt-
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ning. Denna behorighet kan enligt hovrattens mening leda till en splittring
av ansvaret mellan de lokala organen. Liknande har dberopats dven i andra
avstyrkande yttranden.

Linsveterindrerna i Stockholms, Visimanlands, Vdsternorrlands och
Norrbottens lin samt hdlsovdardsnamnderna i Sjdlevads och Sorsele kom-
muner har anlagt i huvudsak overensstiammande synpunkter och motiverat
sitt avstyrkande av forslaget med att det vid besiktning enligt djurskydds-
lagen i forsta hand géller att genom rad och anvisningar till djuragaren
soka torma denne att ratta till eventuella fel och brister, samt att rutin-
miissig inspektion av polisman i tjansteutéovning i manga fall skulle leda
till missforstand och irritation, som skulle skada djurskyddsverksamheten.

Som huvudsakligt skil mot forslaget har veterindrsiyrelsen, forste stads-
veterindren i Stockholm, hélsovardsndmnderna i Pited och Stockholm samt
Visterboitens lins hushallningssallskap anfort, att polisman i ménga fall
inie torde ha sadana insikter i djurskotsel som bor kravas for besikinings-
verksamhet enligt djurskyddslagen. Veterindrstyrelsen konstaterar aven, ait
inkopplande av polis pa sitt utredningsmannen foreslagit inte lir avhjilpa
det vasentligaste misstorhallandet i fraga om djurskyddstillsynen, den Dbris-
tande intensiteten i hialsovardsndmndernas verksamhet pa omradet.

Remissinstanserna har, som nyss namnts, i allminhet inte riktat nagon
gensaga mot utredningsmannens uttalande, att det alltjimt i ménga fall bris-
ter i de lokala myndigheternas omhanderhavande av djurskyddskontrollen.
Liinsveterindren i Stockholms lin anser emellertid, att forhallandena visst
inte ar sa bristfilliga som antyds i betinkandet. Aven andra remissinstan-
ser har funnit kritiken mot hilsovardsnimnderna éverdriven och pekat pa
de svarigheter som alltid maste mota i arbetet pa att astadkomma en bitire
djurvard. I detta avseende har linslikaren, ldnsveteriniren och lanshdlso-
vardskonsulenten i Kristianstads lin samt hdlsovdardsndmnden i Brésarps
Lommun anfort i stort sett dverensstimmande synpunkter. Enligt dessa
remissinstanser ar det inte riktigt och rattvist att havda, att de i djurskydds-
tillsynen direkt engagerade samhallsorganen inte helhjartat skulle om-
fatta djurskyddslagstiftningens syfte. Tvirtom har det stora flertalet av
dessa organ -— hillsovirdsndmnderna, deras tillsyningsmén och de veteri-
nira tjinsteminnen - visat stort intresse och idealitet infér den svara upp-
giften. Aven om alltjimt brister foreligger i betydande utstriackning, har
dock flertalet hilsovardsnidmnder under de senare aren undan for undan
intensifierat sitt arbete med djurskyddstillsynen.

I andra yttranden betonas bristerna i den nuvaranda djurskyddskontrol-
len starkare. Nordiska samfundet till bekimpande av plagsamma djur-
forsok utlalar, att bristerna i tillsynen visat sig sa allvarliga att effektiva
forbattringar ar ofrankomliga, framfor alll i friga om besiktningssystemel.
Enligt samfundet dventyras eljest hela djurskyddet, vars verkliga virde vi-
sentligen beror pa den kraft och konsekvens med vilken man kraver lagens
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efterlevnad och beivrar brott mot denna. Vidare anmirker I'éreningarna
D jurens vdinners riksorganisation, att halsovardsnimnderna i flera kommu-
ner dnnu inte utsett nagon tillsyningsman for djurskyddet och att pa
andra hall, dar tillsyningsman finns, tjansten dr kombinerad med si myec-
ket annat arbete att tiden for tillsynsarbetet blir ytterst minimal. Enligt
organisationen ir antalet anmélningar om vanvard, djurplageri och annan
olamplig djurhallning av sadan storleksgrad att kontrollen méste intensi-
Iieras. Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund anser, att — som dven
uiredningsmannen framhallit — det huvudsakligen dr pa det lokala planet
som kontrollen brister och att orsakerna hértill kan vara manga: tillsy-
ningsmannens bristande kunskaper, tid och méjligheter att d4gna kontrollen
erforderligt intresse samt i mindre landskommuner, déar tillsynsuppgifterna
uppdragits at ledamoter av hilsovardsndmnderna, dven en onskan att inte
behova undersoka foérhallandena betrdffande djurhallningen hos grannar,
sldktingar eller vinner. Sistndmnda svaghet i den lokala djurskyddsévervak-
ningen har framhallits ocksa av Svenska djurskyddsforeningen.

Aven medicinalstyrelsen har forklarat sig dela utredningsmannens upp-
fattning, att hilsovardsnimndernas tillsyn av djurskyddet inte ar tillfreds-
stillande i alla avseenden. Styrelsen framhaller vikten av att saddana tillsy-
ningsmén tillsitts som ar i den stallning att de star helt obundna i forhal-
lande till de personer vilkas djur skall vara féoremal for deras tillsyn.

Brister i djurskyddskontrollen inom vissa lan belyses i yttrandena av
nagra linsveterindrer. Salunda anfor linsveterindren i Uppsala lin.

Négon planenlig och rutinmissig tillsyn har i detta lin icke kommit i gang
pa allvar shsom man tankt sig. Orsakerna éaro flera. Vid s. k. konventionell
drift anses inga missforhallanden av betydelse foreligga. Visserligen dr man
medveten om att renhallning av djur och stallar icke overallt dr vad den
borde vara, men man har full forstaelse for bristen pa arbetsfolk och dess
konsekvenser. En stort upplagd rutinkontroll kriaver betydande kommunala
anslag och man menar, att pengarna behovs béttre for andra uppgifter, ex-
empelvis vatten-och avloppsanlaggningar, som slukar stora summor. Att vara
tillsyningsman &r inte attraktivt. Denne riskerar, om han upptriader osmi-
digt, att bliva utvisad, ndr han & faststallt formular tar upp status. Val av
tillsyningsman ar svart. Tar man en i djurskétsel icke sakkunnig person,
blir effektiviteten lidande. Vederborandes anvisningar tas inte riktigt pa all-
var. Viljer man en f. d. lantbrukare eller annan med djurskoétsel fortrogen
person, blir denne ofta sa forstaende for djurdgarens svarigheter, att in-
spektionen dven da rinner ut i sanden.

Ldnsveterindren i Sodermanlands lin omtalar, att tillsynsverksamheten
betrdaffande djurskyddet visserligen kommit i ging i samtliga kommuner

inom linet men att den i manga fall sker halvhjartat, samt anfér vidare, att
tillsynsverksamheten maste intensifieras pa ett eller annat sitt.
Ldnsveterindren i Kronobergs ldn anfér, att inom detta lan flera hilso-

vardsnamnder utévar en regelbunden rutinmaéssig tillfredsstiallande besikt-
ning, medan andra dnnu endast utévar en mera sporadisk tillsyn. Enligt
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linsveterindrens mening maste emellertid ocksa tas hansyn till att tillsy-
ningsmannen och hilsovardsndmndernas ledamoéter, av vilka manga ir lant-
brukare, dger en allmén kinnedom om djurhallningsférhallandena i bygden,
vilket i och for sig innebar en viss Overvakning. Ldnsveterindren i Kalmar
ldn meddelar, att hdlsovardsndmnderna inom lanet inte i allminhet visat
sig vilja eller kunna tillfredsstallande skota djurskyddstillsynen. Ldnsvete-
rindren i Blekinge lin anfor, att inom lanet finns ndmnder, som av olika
anledningar hittills endast i ringa mdan utévat nagon mera organiserad
djurskyddstillsyn, men att & andra sidan ocksa manga namnder lagt ned
ett stort arbete och intresseral fullfoljt sitt inspektionsiliggande. Ldnsvete-
rindren i Alvsborgs lin uttalar, att den nuvarande tillsynsorganisationen sy-
nes dndamalsenlig men att i manga kommuner inom lénet hittills praktiskt
taget ingen tillsynsverksamhet bedrivits. Vidare omtalar linsveterindren i
Jamtlands lin, att ndgon mera omfattande inventering av ladugardsbestin-
det synes ha skett endast i en kommun inom linet.

Nagra remissinstanser har pekat pa att dnnu relativt kort tid forflutit
efter det de dndrade bestdmmelserna om djurskyddskontrollen tritt i kraft
den 1 januari 1959 samt att mahinda lingre tid maste atgd, innan de kom-
munala tillsynsorganen hunnit helt anpassa sig till de nya bestaimmelserna
och bygga ut sin verksamhet i enlighet ddrmed. Sdlunda har lansstyrelsen
i Kristianstads ldn varit angeldgen att betona, att hilsovArdsnamnderna i
storsta allménhet gatt till verket med stort intresse for uppgiften och att
man mahianda skulle kunna ge sig till tls med att avvakta dnnu néigon tids
erfarenhet. Lansstyrelsen — som tillstyrkt utredningsmannens forslag —
har dock funnit 6verviagande skal tala for att man utan uppskov soker finna
vagar for en aktivering av djurskyddskontrollen. Veterindrstyrelsen har an-
fort foljande.

Det ar riktigt att tillsynsverksamheten a djurskyddslagens efterlevnad
annu icke fungerar tillfredsstallande. Fran borjan har det dock stitt helt
klart att avsevard tid skulle kravas innan forstaelsen for tillsynsverksam-
heten helt trangt igenom ute i kommunerna och &n mera tid innan dessa
fatt tillfredsstallande resurser. Det rader emellertid ingen tvekan om att icke
forhallandena sakta undergatt en avsevird forbétiring, som kan vintas fort-
skrida sedan kommunsammanliaggningarna skapat béttre ekonomiskt un-
derlag och informations- och tillsynsverksamheten avseende halsovirds-
namnderna sjilva intensifierats. I sistndmnda hanseende torde det forhalla
sig sa att lansveterinérerna, aven om néstan alla av dem anordnat eller med-
verikal i upplysningsdagar m. m. for héalsoviardsndmnder i djurhallnings-
fragor, pa grund av de senare arens snabba och intensiva omstillning av
sitt arbete mot omgivningshygienen icke hunnit med att félja upp tagna
initiativ i djurskyddstillsynsarbetet och ej heller att i tillricklig utstrick-
ning inspektera halsovardsnamndernas verksamhet avscende tillsynen. Det
synes finnas anledning att nu rdkna med en forbittring i forevarande hin-
seenden.

Sasom en visentlig orsak Lill de nuvarande bristerna i de lokala myndig-
heternas handhavande av djurskyddskontrollen framhdller lansveterindarer-
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na i Uppsala, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Jamtlands
ldn samt ldnshdlsovardskonsulenterna i Kristianstads lin och halsovards-
nidmnden i Brosarps kommaun, att halsovardsndmnderna i manga kommuer
haft svart att hos de anslagsheviljande kommunala organen erhalla tillrack-
liga medel for denna del av sin verksambhet.

I remissytirandena diskuteras vidare skilda organisatoriska atgarder 1or
aft forbattra den nuvarande djurskyddskontrollen. Hovrdtten over Slane
och Blekinge delar utredningsmannens uppfattning, att en aktivering av
kontrellorganen, sarskilt pa det lokala planet, ar angelagen, samt fram-
haller, att Overordnade organ bor bedriva en verksamhet av informativ
karaktar, d4gnad att ge kunskap och intresse for uppgiften och att stimulcra
de lokala organen till 6kad aktivitet. Enligt medicinalstyrelsen ar del viktigt,
att de av halsovardsndmnderna utsedda tillsyningsméannen har sadan ut-
bildning, att de med auktoritet kan hiavda sina synpunkter samt att de uipp-
trader pa ett satt, som inte stoter djurdgarna. Styrelsen framhaller, atl inom
vissa lan genom hilsovardsféorbundens eller hushallningssallskapens for-
sorg anordnats kurser for de av halsovardsnamnderna utsedda tillsynings-
mannen. Styrelsen betonar vikten av sadana kurser samt framhaller, alt den
publicitet som ofta dgnas kurser av olika slag i den lokala pressen dessuiom
ger den djurdgande allmidnheten information om lagar och foérordningar,
som reglerar samhaéllets insyn i djurvarden. Visterbotiens ldns hushallnings-
sallskap anser, att man genom 6kad uppmarksamhet at djurskyddsproble-
men fran de centrala évervakningsorganen inom lidnen (lansveterinar, halso-
vardsforbund ete.) samt genom effektivare upplysningsverksamhet bor kun-
na férbattra forhallandena pa omradet. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin
rekommenderar sammankallandet Idnsvis av konferenser for detta andamal.

Vad angar forhallandena pa detta omrade inom Malmohus lan anfor ldns-
velerindren i detta lan, att vid lansstyrelsens inspektioner av halsoviards-
nimnderna under senare ar stor vikt lagts vid genomgang av nimndernas
uppgift enligt djurskyddslagen samt aitt det torde vara att forvanta, alt
namnderna kommer att engagera sig mera aktivt i djurskyddsarbetet. Ldns-
veterindren i Alvsborgs lin — vilken sasom tidigare namnts framhallit, ait
i manga kommuner inom detta lin hittills praktiskt taget ingen tillsys-
verksamhet bedrivits — har i detta sammanhang tillika anfort, att de vik-
tigaste atgarderna for effektivisering av tillsynen ar att genom upplysning
och propaganda fa de nuvarande tillsynsorganen mera intresserade for upp-
giften. Ldnsveterindren i Jamtlands ldn uttalar daremot betraffande forhal-
landena inom detta lan, att vid de kurser som lanets halsovardsféorbund
emellanat anordnar for halsovardsnamnderna vid flera tillfallen dven tagits
upp fragor rérande djurskyddsovervakning och hygien i djurstallar men att
dessa forsok att vicka intresse for djurskyddsfragorna och férmé hilso-
vardsnamnderna till nagon aktivitet i stort sett misslyckats.

Fragan om hilsovardsnamnderna bor alaggas regelbunden eller obligato-
risk inspektionsverksamhet berdrs i nagra remissyttranden. Féreningarna
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Djurens vinners riksorganisalion anser pakallat, att de av hdlsovardsndmn-
derna utsedda tillsyningsméannen for djurskyddet aliggs skyldighet att utan
foregaende anmaélan regelbundet foreta inspektioner inom sina distrikt samt
att fora journal darover, vilken skulle kontrolleras av liansstyrelsen. Nor-
diska samfundet till bekdmpande av plagsamma djurforsok uttalar, att den
framsta atgarden for att forbattra djurskyddstillsynen blir att tillrackligt
antal tillsyningsman stalls till férfogande samt att halsovardsnamnderna
alaggs att verkstilla rutinmissiga inspektioner. Enligt samfundet bor in-
spektioner med sérskilt tidsintervall omfatta kommunens husdjur, hund-
gardar och histar, som anvénds vid trav- och ryttartiavlingar, samt deras be-
handling i samband med trining och téavlingar. Samfundet anser, att anfo-
randet av ekonomiska skil som hinder for forverkligandet av dessa krav
méste bestimt avvisas. Ldansveterindren i Kristianstads lin och hdlsovdrds-
ndmnden i Brésarps kommun framhéaller avsaknaden av klara direktiv till
halsovardsnidmnderna om regelbunden inspektion sisom en av orsakerna
till den bristande djurskyddskontrollen. I anslutning dértill anfér emeller-
tid ldnsstyrelsen i Kristianstads lin, att det sjilvfallet inte kan rdda nigon
tvekan om att en allméan aterkommande genomgang av djurhillningen inom
en kommun skulle i och for sig vara andamaélsenlig. Lansstyrelsen delar
dock utredningsmannens uppfattning att man — &ven om vérdet av en ru-
tinmaéssig verksamhet pa detta omrade inte nog kan framhallas — for néar-
varande av bl. a. kostnadsskil bor avsta fran en foreskrift om regelbunden
inspektion.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge delar utredningsmannens uppfattning,
att nagon obligatorisk inspektionsverksamhet inte bor foreskrivas i lagen,
men anser, att det bér kunna komma i fraga, att de 6verordnade kontroll-
organen som ett led i sin strdvan att stimulera de lokala organens aktivitet
meddelar toreskrifter t. ex. om successiv arlig genomgang av djurbestdndel
i kommunen. Ldnsveterindren i Uppsala lin anfor att missforhallanden i
fraga om djurvarden ar vanligare vid 16sdrift av notkreatur, hastar och
svin an vid konventionell drift. Enligt ldnsveteriniaren forekommer visserli-
gen vanvard av djur dven vid konventionell drift, t. ex. av djurdgare pi cko-
nomiskt obestand eller envisa och mindre tillrdkneliga aldringar, men ryk-
tet om sadana missforhallanden sprids tdmligen snart till myndigheterna
genom grannar m. m. Linsveterindren anser, att de sviraste forsummelserna
kan patraffas vid 16sdriften, men att allminheten déarvidlag reagerar trogare
i den tron att losdriften ar sanktionerad av staten samt att det da far vara
hur som helst, bara djuren ar ute och ror sig fritt. Lansveterindren foreslar
darfor, att dessa objekt, utvalda efter inventering pa basis av halsovdrds-
namndens lokalkdnnedom, skall minst en gang arligen inspekteras av den av
lansveterindaren foreslagna tremannanamnd, bestdende av hédlsovardsnamn-
dens tillsyningsman, tjiansteveteriniren och polismannen i orten, som be-
rorts tidigare i denna redogorelse.
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Betrdffande hilsovardsnamndernas tillgang till kvalificerad personal for
djurskyddstillsynen framhaller linslikaren i Vdisterbottens lin, att den per-
sonalforstirkning som de senaste aren dgt rum pa s manga kommunala
omraden endast i mycket ringa utstriackning kommit hilsovardsnimnderna
till godo, men att i stillet tjdnstemannakaren pa detta omrade de senaste
aren i icke ovisentlig utstriackning reducerats. I likhet med utredningsman-
nen har emellertid flera remissinstanser till kommunsammanslagningarna
knutit férhoppningen, att dessa skall medféra 6kade personella och ekono-
miska resurser dven for hilsovardsnamnderna. Lansstyrelsen i Ostergétlands
ldn har dirvid anfort, att problemet om férstirkning av hilsovardsnimnder-
nas personal for djurskyddstillsynen bor lésas genom samarbete mellan
kommunerna. Enligt linsstyrelsen ar behovet av heltidsanstillda tillsynings-
man en friga av sidan storleksordning och angelidgenhetsgrad att den bor
hanféras till de s. k. samarbetsfragorna och tas upp till 6vervigande av sam-
arbetsndmnderna i de numera faststillda kommunblocken. Flera andra re-
missinstanser har dven framhallit att heltidsanstillda djurskyddsinspekto-
rer skall kunna ge tillsynen betydligt storre effektivitet.

Forstarkning av djurskyddsévervakningen pa linsplanet genom méjlig-
het att férordna bitrddande ldnsveterinirer eller djurskyddsassistenter {6-
reslas av ldnsstyrelsen i Malmohus lin, linslikaren i Kristianstads lin samt
lansveterindrerna i Stockholms, Sodermanlands och Malmdéhus ldin.

Aven om de allra flesta av de forut ndmnda remissinstanserna har funnit
att brister vidlader hélsovardsndmndernas handhavande av den lokala
djurskyddskontrollen, har sa gott som alla utgatt fran att kontrollen i forsta
hand méste avila hiilsovardsnamnderna. Avvikande uppfattning har emeller-
tid anmélts av Svenska djurskyddsfireningen, vilken starkt betonat nédvan-
digheten av att kontrollen utévas av personer som star helt fria fran lokala
hansyn. Foreningen foreslar silunda, att de uppgifter betridffande djur-
skyddskontrollen som nu avilar hilsovardsnimnderna 6verférs till linsve-
terinarerna.

Departementschefen

Fragan om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad har tidigare be-
handlats av djurskyddsutredningen, namligen i betinkande som avgavs ar
1956. Detta ledde till vissa dndringar i lagen frdn och med den 1 januari
1959, vilka syftade till en effektivisering av tillsynen. Huvudprincipen en-
ligt gillande ordning ér att det ar hilsovardsnidmnden i orten som har att
utova tillsyn over djurens vard och behandling. Nimnden ér skyldig att ut-
se en eller vid behov flera tillsyningsmén. Linsveterindren samt distrikts-
eller stadsveterindr medverkar vid tillsynen och linsstyrelsen skall med bi-
tride av lidnsveteriniren vaka 6ver att hilsovardsnamnder och tillsynings-
mén samt distrikts- och stadsveteriniirer fullgér sina aligganden. Veterinir-
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styrelsen har hogsta tillsynen och meddelar rad och anvisningar till ledning
for ovriga tillsynsorgan.

Utredningsmannen har nu ansett sig kunna konstatera att det — trots de
andrade bestimmelserna — alltjamt brister i fraga om djurskyddskontrol-
len pa det lokala planet och att de mojligheter som lagstiftningen lagger i
kontrollmyndigheternas hand inte utnyttjas. Efter att ha overvigt vissa
andra forslag till indrade bestimmelser har utredningsmannen stannat for
att fororda en regel enligt vilken polisman i orten utan sirskilt férordnande
skall vara behorig att gora sddan besiktning som avses i 15 § djurskyddsla-
gen, dvs. besiktning av djur samt stallar, fddoimnen, redskap m. m. Polis-
mannen skulle med andra ord fa samma behorighet i detta avseende som
hilsovardsnamndernas tillsyningsmiin.

Utredningsmannens férslag har vunnit ganska stor anslutning under re-
missbehandlingen. Det forefaller emellertid som om man darvid i stor ut-
strackning har gitt forbi fragan om polisen kan engageras for en mera Sys-
tematisk besiktningsverksamhet och riknat med ganska omfattande arbets-
insatser fran polisens sida. Det dr da att mirka, att utredningsmannen inte
avsett att polisman skulle mera allmint ha att till sina ovriga tjanstealig-
ganden lidgga besiktningar enligt djurskyddslagen. Han har i betinkandet
inte gatt in narmare pa vilka skil som kan anfoéras for denna standpunkt.
Liget har emellertid numera klarnat i samband med polisvisendets forstat-
ligande. En ledande synpunkt vid denna reform har niamligen varit att soka
renodla polisens huvuduppgift att uppratthalla allmin ordning och siiker-
het och att i detta syfte undvika att belasta polisen med uppgifter som inte
har direkt anknytning till den primira verksamheten eller kriver anvind-
ning av polisiira maktmedel. Jag far hiinvisa till nirmare uttalanden hirom
1 propositionen 1964: 101 (s. 77—78), vilken i denna del inte foranledde na-
gon erinran fran riksdagens sida. Med hinsyn till den malsittning som va-
rit bestimmande i det nu berérda sammanhanget synes det uteslutet att in-
foga tillsyn enligt djurskyddslagen som ett led i den reguljira polisverk-
samheten.

Da man séledes inle kan rikna med att skapa en mot den foreslagna be-
hérigheten svarande skyldighet for polisman att utféra besiktningarna, fin-
ner jag det tvivelaktigt om nagot star att vinna pa ett genomfoérande av ut-
redningsmannens forslag. Det maste nimligen ifragasittas om den fordel,
som det nagon gang kan innebéra att besiktning gors av polisman i stillet
for tillsyningsman eller annan som nu har behdrighet dirtill, formar upp-
viiga oligenheten av att tillsynen splittras pa flera hinder med den risk for
forsvagning av det personliga engagemanget som detta oundvikligen med-
for. Jag kan pa grund hirav inte férorda att polisman tilliiggs den foreslag-
na behorigheten. I detta sammanhang vill jag erinra om den befogenhet som
allmiint tillkommer polisman att ingripa for att hindra brott.
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Utredningsmannen har ansett att djurskyddslagens nuvarande féreskrif-
ter betriffande kontrollen dver lagens efterlevnad har ett innehdll som val
ticker vad lagstiftaren asyftat. Jag delar denna uppfattning och jag har
iven i ett tidigare avsnitt av denna framstillning uttalat mig for att den ef-
fektivisering av tillsynen som kravs i fraga om de vetenskapliga dj urforso-
ken bor fdga rum inom ramen for nuvarande ordning.

Intrycket att det alltjimt i ménga fall brister i de lokala myndigheternas
handhavande av tillsynen enligt djurskyddslagen har i stort sett bestyrkts
genom uttalanden under remissbehandlingen. Nir man bedomer detta lage
far man komma ihag att de nu gillande tillsynsbestimmelserna, som bl. a.
har medfért att utseende av tillsyningsmin blivit obligatoriskt, har varit i
kraft sa pass kort tid som fran och med 1959. Aven om det pé sina hall sy-
nes férekomma en verklig efterslipning bor man kunna utgé frin att den
fortsatta utvecklingen skall innebira att intentionerna bakom bestimmel-
serna blir mera fullstandigt forverkligade. I detta avseende har man ocksa
anledning att fasta stora forhoppningar vid kommunsammanslagningarna,
som skapar forutsittningar for vidgad anvindning av heltidsanstallda till-
syningsmin. Hirigenom bor det bli mojligt att efter hand bygga upp en kar
av kunniga och i forhallande till lokala intressemotsitiningar relativt fria
befattningshavare som féormar att hivda djurskyddsintresset med erforder-
lig kraft. Det ér emellertid inte tillrackligt att avvakta de forbattringar som
kan vintas komma pa detta siitt utan atgirder bor vidtas for att paskynda
den onskvarda utvecklingen.

Det viktigaste blir da att genom upplysning soka vicka och stirka det
personliga intresset och kinslan av ansvar for tillsynsuppgifterna hos dem
som i olika egenskaper ombesérjer tillsynen pa det lokala planet, dvs. i fors-
ta hand hilsovardsnamndernas ledaméter och tillsyningsmin. I detta syfte
bor enligt min mening anordnas en informationskampanj i central regi,
lampligen genom veterinirstyrelsens forsorg. Hirjamte synes det motiverat
att framst med tanke pa tillsyningsménnen anordna en utbildningsverksam-
het som mera inriktas pa instruktion betriffande praktiska tillsynsfragor.
Den informations- och instruktionsverksamhet som jag sdlunda vill férorda
torde i lampliga former bora utstrickas till att avse aven tjansteveterinirer-
na. Harigenom ges bl. a. tillfdlle till mera ingéende behandling av de sir-
skilda problem som giller tillsynen éver anvindning av djur for vetenskap-
liga och liknande dndamal. Det fortjanar att understrykas att den sarskil-
da aktivisering som krivs i frdga om detta avsnitt av tillsynsuppgifterna
inte kan komma till stand utan betydande insatser fran tjinsteveterinirer-
nas sida.

I 6vrigt finns knappast anledning att nu inga pa detaljerna i de atgirder
som enligt det anférda bor vidtas for att forbéttra djurskyddstillsynen. Det
synes lampligt att veterinarstyrelsen far i uppdrag att ndrmare planliagga
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tgirderna samt att inkomma till Kungl. Maj:t med forslag hirom jamte er-
forderliga kostnadsberdkningar.

Under remissbehandlingen av utredningsmannens forslag har man fram-
fort vissa forslag om att en intensivare tillsynsverksamhet skulle fram-
tvingas genom féreskrifter om regelbundet aterkommande, rutinmissiga in-
spektioner av djurhallningen. Jag anser att fragan hirom bor fa vila till
dess att man provat mojligheterna att ga fram efter den mjukare linje som
jag héar har forordat.
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Bandhundsfragan

I 1938 ars betdnkande roérande djurskyddslagstiftning upptogs forslag om
ctt stadgande i djurskyddslagen enligt vilket hund, som hélls bunden eller
instdngd, dagligen skulle erhalla tillfalle till nodig motion genom tillgang
till rymlig hundgéard, genom rastning eller pa annat limpligt satt. Vid re-
missbehandlingen av betinkandet anfordes fran flera hall erinringar mot
bestimmelsen. Det hiivdades savil att stadgandet var obehévligt som att det
skulle kunna liggas till grund fér atal mot de flesta agare av sillskaps-
hundar. Flera remissinstanser ansag att det var béttre med ett férbud mot
att halla bandhund. Det féreslogs vidare férbud dven mot att ha hundvalpar
under sex manaders alder i kort bindsle samt foreskrift att, niar hund un-
der kortare tid maste hallas bunden, detta borde ske pa sa sitt, att den ked-
ja eller lina som hunden var bunden med fistes med en litt I6pande ring
vid en minst tio meter lang l6plina.

I propositionen (1944: 43) uttalade departementschefen, att den foreslag-
na sarskilda bestimmelsen om skyldighet att bereda hund tillfille till mo-
tion inte syntes erforderlig och diarfér kunde utgd ur lagforslaget. Inte hel-
ler ansag departementschefen att nagot stadgande om forbud att halla
bandhund eller sirskild féreskrift om bindsle fér hund borde meddelas.
Forsta lagutskottet, vars utlatande (1944 : 28) godkindes av riksdagen, fann
inte anledning till erinran mot det i propositionen framlagda forslaget, sa-
vitt nu ér i fraga. Utskottet framholl emellertid att det pa grund av bestim-
melsen i 4 § djurskyddslagen om att djur inte far hallas bundet pa ett for
djuret plagsamt sitt blev férbjudet att halla bandhund bunden med si kort
lina att hunden inte kunde erhalla tillracklig rorelsefrihet, och att pa sam-
ma satt enligt 2 § kunde stillas vissa krav pa hundkojornas beskaffenhet.
Det var enligt utskottets uppfattning ocksa angeliget att halsovirdsnimn-
derna dgnade uppmirksamhet it dessa férhallanden.

Sporsmalet om bandhundarna upptogs senare av djurskyddsutredningen
i dess betidnkande angéende tillsynen a djurskyddslagens efterlevnad (SOU
1956: 49). Den davarande utredningsmannen konstaterade efter atergivan-
de av nimnda utskotts utlitande att de salunda uttalade forhoppningarna
langt ifran blivit i 6nskvird grad infriade. Att rada bot pa missférhallan-
dena i frAga om bandhundarna genom en nirmare forfattningsreglering
var emellertid enligt utredningsmannen vanskligt i flera hinseenden och
innan man inlit sig pa niagot sidant syntes det honom béra provas om inte
ctt tillfredsstéllande resultat stod att vinna genom att man pa allvar for-
sokte forbittra tillsynsorganisationen. Den foreslagna reformeringen av till-
synsbestimmelserna i djurskyddslagen foranledde som férut namnts vissa
fran och med den 1 januari 1959 gillande lagdndringar.

Fragan om bandhundarna har ocksa tagits upp i motioner vid 1963 ars
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riksdag (I:173 och II: 42, ej likalydande), vari framférdes 6nskemél om
bestaimmelser for att motverka djurplageri i samband med bruket att halla
bandhund. Tredje lagutskottet som behandlade motionerna (utl. nr 12)
fann motiondrernas syfte virt allt beaktande och ansig det darfor erforder-
ligt att vidta ytterligare atgiarder for att forhindra att hundar behandlas pa
ett fran djurskyddssynpunkt ovardigt satt. Det fick ankomma pa Kungl.
Maj:t att foranstalta om nirmare utredning av de problem som berdrts i
motionerna och att direfter vidta de atgarder som kunde finnas pakallade.
Pa forslag av utskottet hemstéllde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
om utredning och atgirder snarast mojligt rérande det i motionerna be-
rorda sporsmalet. Arendet har déarefter 6verldmnats till djurskyddsutred-
ningen.

Till utredningen har dven Overlimnats vissa frdn djurskyddsorganisa-
tioner inkomna framstéllningar angaende bandhundsfragan.

Som tidigare namnts har veterinérstyrelsen med stéd av bl. a. 14 § djur-
skyddslagen meddelat rad och anvisningar fér héilsovardsnamnd roérande
tillsynen 6ver héllande av djur. I anvisningarna uttalas att systemet att
halla bandhund bér motarbetas. D4 hund héalls p& sddant sitt bor kopplet
for medelstor hund vara minst fyra meter langt. Lampligen bor s. k. 1op-
lina spannas upp. Vidare ldmnas vissa anvisningar om hur hundkoja bér
vara beskaffad.

Utredningsmannen

De framstéillningar som kommit utredningsmannen tillhanda ger enligt
hans mening otvetydigt vid handen, att bandhundar i alltfér manga fall inte
omhinderhas i enlighet med djurskyddslagens syften eller uttryckliga stad-
ganden. Anméarkningarna avser inte bara bristande mdjligheter till erforder-
lig motion for hundarna (sittet for hundarnas hallande i band) och brist-
falliga anordningar, dir hundarna har att séka tak 6ver huvudet, utan dven
den vanvard i allménhet, for vilken hundarna utsitts. Utredningsmannen
framhéller att det inte synes latt att forklara den ringa horsamhet mot la-
gens bud, som darigenom lagts i dagen, och han beklagar att de lokala till-
synsmyndigheterna av allt att déoma inte heller p4 detta speciella omrade
utnyttjat djurskyddslagens forbittrade regler om 6vervakning och kontroll.
Bl. a. de i det foregaende nimnda motionerna och tredje lagutskottets ut-
latande diarover har bekraftat utredningsmannens uppfattning om den brist-
falliga varden och tillsynen av bandhundarna. Av materialet framgar ock-
sa att en stark opinion finns for ett forbud mot hallande av bandhund.

Den ibland &beropade nddvindigheten att anvinda bandhund for vakt-
indamAl ar enligt utredningsmannen langt ifran sjilvklar. Han vill dock
inte bestrida, att under speciella omstiandigheter bevakning med hund kan
vara bade nyttig och nédig. Men en icke fjattrad vakthund, som nattetid
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halls inomhus, synes vara mera effektiv 4n den traditionella bandhunden.
I fall, da det skyddade intresset ar sarskilt kvalificerat, lar val ocksa be-
vakningen, om den inte sker med hund som fritt ror sig inom ett slutet be-
vakningsomrade, inte sillan utévas med hund som foérs i koppel av sin
forare.

Utredningsmannen foreslar darfor att i princip stadgas forbud mot hal-
lande av bandhund. Utformandet av en forbudsregel ar emellertid enligt
utredningsmannen féorbundet med vissa svarigheter. Vid tidpunkten for riks-
dagsbehandlingen av ovanndmnda motioner, da diskussioner i &mnet pagick
med utredningens experter, var utredningsmannen benagen att féresla, att
jamte ett forbud skulle meddelas bestimmelser om ett dispensforfarande,
som skulle mojliggora for polismyndighet i orten att efter ansékan lamna
tillstind att halla bandhund, om den fann synnerliga skil dartill. Polis-
myndigheten skulle i samband med prévningen av dispensansékningen for-
vissa sig om att hunden var av lamplig ras och att den skulle fa en med
hénsyn till forhallandena fullt tillfredsstdllande hundkoja. Syftet med den-
na mojlighet till dispens var att t. ex. dldre personer och ensligt boende
skulle kunna fi denna form av skydd. Utredningsmannen har dock inte
kunnat bortse fran att en dispensmojlighet skulle medfora betydande sva-
righeter for en rattvis avviagning vid tillstdindsprévningen och, i fall dar
dispens medgaves for ensligt boende, dventyra en effektiv tillsynsverksam-
het. Dispensmojligheten méste for den skull avvisas.

Aven utformningen av en absolut forbudsregel erbjuder enligt utred-
ningsmannen vissa svarigheter. Det ar visserligen knappast nagon tvekan
om vad som i det allmanna sprakbruket forstas med bandhund. Harmed
torde avses hund, som halls fastkedjad utomhus dygnet runt. Men till band-
hund maste ocksa riknas hund, som hills kedjad men som for kortare in-
tervaller slapps Ios.

Enligt dansk ratt ar det numera forbjudet »til stadighed at holde en hund
bundet>. Mot uttrycket »til stadighed bundet» och dess direkta svenska
motsvarighet »stadigvarande bunden» kan, anfér utredningsmannen, in-
vandas, att det kan befaras leda till olika meningar om hur ofta och
hur linge en bandhund skall vara frikopplad for att forbudet att halla
bandhund skall anses iakttaget. Utredningsmannen forordar i stéllet en be-
stimmelse, att hund inte ma sta i band nattetid eller under hela eller storre
delen av dagen. Forbudet skulle begrédnsas till hillande av bandhund utom-
hus.

I enlighet med det sagda foreslar utredningsmannen, att som en ny pa-
ragraf i djurskyddslagen under en rubrik »Om anordningar till inskrin-
kande av djurs rorelsefrihet> upptas bestimmelse om att hund inte ma sta
i band utomhus nattetid eller under hela eller storre delen av dagen.

Det foreslagna stadgandet skall enligt forslaget straffsanktioneras genom
en komplettering av 21 § djurskyddslagen.
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Med de salunda foreslagna bestimmelserna kréiver fragan om hundkojor-
nas beskaffenhet enligt utredningsmannen inte annan reglering in vad som
ar foreskrivet dirom i veterinirstyrelsens rad och anvisningar.

Remissyttrandena

Betrdffande utredningsmannens férslag i denna del idr remissutfallet
ganska negativt. Om man bortser fran de remissinstanser, som endast ytt-
rat sig mycket allmant om betidnkandet, har flertalet avstyrkt forslaget eller
stallt sig tveksamma dartill. T stort sett samma kritiska synpunkter pa for-
slaget som anlagts i dessa remissyttranden har anférts dven av en stor
grupp andra remissinstanser, vilka forordat mera begriansade férbud mot
hallande av bandhund én vad utredningsmannen foreslagit. De instanser,
som sarskilt yttrat sig betrdffande detta kapitel i betinkandet och limnat
torslaget utan erinran eller tillstyrkt detsamma, ar statspolisintendenlen,
lansstyrelsen i Stockholms lin, Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund,
Nordiska samfundet till bekimpande av plagsamma djurférsok, statsdkla-
garen i Malmo, linsldkarna i Kristianstads, Jamtlands och Visterbottens lin,
[orestandaren for statspolisens avdelning i Luled, ldnsveterindiren i Jimt-
lands ldn, Norra Angermanlands djurskyddsférening samt hélsovdrdsndimn-
derna i Hdlsingborgs stad och Sjdlevads kommun.

Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund framhaller att de i rikstor-
bundets tidigare framstéllningar i denna fraga uttalade dnskemalen har bli-
vit uppfyllda genom forslaget, samt finner detta synnerligen glidjande fran
djurskyddssynpunkt.

Till stod for sitt tillstyrkande av forslaget framhaller Nordiska samfundet
till bekdmpande av pligsamma djurféirsok, att en stark och vilgrundad opi-
nion fordémer det nuvarande systemet for hallande av bandhundar. Enligt
samfundets mening méste vad utredningsmannen har foreslagit betraktas
som minimikrav fér den som fortfarande envisas med att halla sig med
bandhund.

De remissinstanser som yttrat sig rérande nu forevarande kapitel har i
allménhet inte gatt in pa fragan, i vad man missforhallanden betriffande
bandhundar ir vanligare i vissa delar av landet dn i andra. Statsdklagaren
i Malmo pekar dock pa att bruket att halla bandhund torde vara sirskilt
utbrett i sddra Sverige. Han framhdller emellertid, att djurskyddsorganisa-
tionerna under en f6ljd av ar har lagt ner ett intresserat arbete for att be-
kampa vanan att halla bandhund och déarvid har natt goda resultat. Enligt
statsaklagaren har silunda antalet bandhundar minskat avsevirt. Han an-
ser dock, att man svirligen enbart genom djurskyddsorganisationernas ar-
bete helt kan komma till ritta med friagan, och da dartill det praktiska
vardet av bandhundar synes ringa, finner han det foreslagna forbudet mot
hillande av bandhund bora inforas.

8 Bihang till riltsdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 138
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Ett par remissinstanser har i likhet med utredningsmannen foérordat elt
absolut férbud mot hallande av bandhund men velat ga ldngre i forslagets
riktning. Salunda anméarker Foreningarna D jurens vdnners riksorganisation,
att formuleringen »icke std i band — — — under hela eller storre delen av
dagen» ar vag och att det blir svart att kontrollera, hur linge en hund har
statt bunden. Riksorganisationen framhaller, att hunden inte bara behover
materiell vard utan ocksd ett visst matt av intresse fran dgarens sida men
alt i otaliga fall anskaffande av bandhund inte sker pa grund av intresse
for djuret utan av gammal vana och slentrian. Riksorganisationen onskar
darfor ett fullstindigt forbud mot att halla hund stadigvarande bunden
och havdar, att darigenom sadana i hog grad olimpliga hundigare som nyss
namnts skulle automatiskt forsvinna. Riksorganisationen pekar dven pa
att det foreslagna forbudet mot att halla hund bunden nattetid i praktiken
kan leda till att hunden pa kvillen stings in i en killare eller uthus samt
att ett sadant forvaringsstille inte kan anses vara battre dn den koja som
tidigare anvéants, Riksorganisationen hemstéller darfor, att det foreslagna
stadgandet andras pa sa satt att hund inte far hallas kopplad som vakthund
och inte heller forvaras i uthus eller killare. Enligt riksorganisationen bor
hund under tjanlig vdderlek fa vistas nagra timmar dagligen i rastgard,
vars storlek och utformning anges av veterinidrstyrelsen. Vidare har hdlso-
vardsnamnden i Hoors képing i och for sig inte haft nagot att erinra mot
det foreslagna forbudet mot hallande av bandhund men ansett att forbudet
bor gilla dven hallande av hund i mindre rastgard.

Har m& namnas, att i de i samband med remissbehandlingen inkomna
yttrandena fran Bandhundskampanjen och Féreningen Hundfrdmjandet i
Stockholm #ven foérordas ett absolut férbud mot hallande av bandhund
samt tillika foreslas vissa kompletterande bestammelser. Bandhundskam-
panjen halsar salunda med tillfredssiéllelse utredningsmannens radikala
behandling av bandhundsproblemet men anser, att begreppet »sta i band»
bor definieras s& att minimimaéatt och konstruktion betrdffande hundkoja
och hundgard liksom minimimatt pa 16plina stadgas i lag. Man 6nskar vidare
en definition av begreppet »utomhus», varav klart framgar att utrymme
dar hund vistas skall vara uppvarmt, samt lagstadgande, att hund skall er-
halla nodig daglig motion, men inte, som ofta férekommer, l6pande efter mo-
torfordon. Aven Féreningen Hundfrdmjandet i Stockholm utirycker stor
tillfredsstéallelse med forslagets principiella stindpunkt. Enligt foreningen
ar sarskilt det absoluta forbudet mot att lita hund sta i band utomhus nat-
tetid betydelsefullt. D& emellertid forslagets syfte skulle kunna kringgas,
om hunden placeras i en alltfor liten rastgard, foreslar foreningen, att det
foreslagna stadgandet dndras pa sadant satt att hund placerad i otillracklig
rastgard uttryckligen jamstédlls med hund som hélls bunden. Foreningen
anser, att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att i sarskild kungorelse med-
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dela nirmare foreskrifter om fordringarna pa rastgird. Foreningen anser
vidare, att samtidig lagstiftning om beskaffenhet av hundkoja och dennas
placering behovs.

Héar m& ocksa namnas, att nigra i det f6ljande nimnda remissinstanser,
som i princip har godtagit tanken pa férbud mot hallande av bandhund men
velat ge mojlighet till dispens, i vrigt har férordat skiarpning av den av ut-
redningsmannen foreslagna férbudsregeln. Salunda anser forste stadsve-
terindren och hdlsovdrdsnimnden i Stockholm, att férbudet mot hallande
av bandhund — bortsett frin nyssnimnda dispensméjlighet — bér vara to-
talt. Vidare framhaller linsstyrelsen i Kristianstads lin, att det foreslagna
forbudet mot héllande av bandhund visserligen torde intrymma det 6ver-
vagande antalet fall som det giller att komma till ritta med, men inte in-
begriper de inte sa sillsynta fallen, dir bandhunden har sin fasta »bo-
plats> i en ladugéard varifran han sillan far bege sig, och inte heller de fall,
dar bandhunden saknar hundkoja men i stillet har mojlighet att nattetid
eller vid dalig vaderlek soka sig in genom en oppning i nagot uthus. Lins-
styrelsen foreslar darfor, att det foreslagna stadgandet om mojligt utformas
sa att det ticker i varje fall sistnimnda kategori bandhundar. I samma
rikining har ocksa Svenska hundskyddsféreningen och linsveteriniren i
Kronobergs lin uttalat sig. Hdlsovdrdsnimnden i Brésarps kommun, som
aven forordat en forbudsbestimmelse med dispensmdjlighet, har i 6vrigt
hemstillt om en sadan skirpning av det foreslagna stadgandet, att hund
som star ute under dagen skall ha en stor, inhiignad rastgard med liggplats,
att rastgarden skall anordnas pa lamplig plats samt att inhignadens stor-
lek skall vara beroende av hundens ras och storlek. Enligt hilsovardsnimn-
den bor vidare anmélningsplikt foreligga.

Sasom redan namnts har ett antal remissinstanser féorordat mera begrin-
sade forbud mot héllande av bandhund én vad utredningsmannen foreslagit.
Hit hor hovrdtten éver Skdane och Blekinge, medicinalstyrelsen, linsstyrel-
serna i Kristianstads, Malméhus och Visterbottens lin, Svenska djurskydds-
foreningen, Svenska hundskyddsfireningen, statsiklagaren i Goteborg, lins-
veterindrerna i Uppsala, Sédermanlands, Jonképings, Kronobergs, Kalmar,
Kristianstads, Skaraborgs, Virmlands och Gdvleborgs lin, forste stadsveteri-
ndren i Stockholm, férste konsulenten vid lappuvisendet i Visterbottens lin
samt hdalsovdardsndamnderna i Hdissleholm, Linképing, Motala, Stockholm,
Sundsvall och Brésarps kommun.

Flertalet remissinstanser i denna grupp har tagit upp den av utrednings-
mannen avvisade tanken att stadga principiellt férbud mot hallande av
bandhund men medge majlighet till dispens dirifran.

Vidare har medicinalstyrelsen samt linsstyrelsen och férste konsulenten
vid lappvasendet @ Visterbottens lin forordat en siddan begrinsning av det
foreslagna stadgandet att darifran undantas i renskétsel anvinda hundar,
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helt eller under den tid visst renskotselarbete pagar. Liknande synpunkter
har anlagts av bl. a. renndringsndmnden med instimmande av Svenska sa-
mernas riksforbund. 1 6vrigt har medicinalstyrelsen anfért, att den fran
omgivningshygienisk synpunkt med tillfredsstillelse accepterar bestimmel-
sen, att hund inte ma sta i band nattetid. Inte heller statsaklagaren i Gote-
borg har i och for sig haft nagot att anméirka mot det foreslagna forbudet,
savitt giller flertalet hundar. Da det emellertid har uppgetts, att vissa hund-
raser, t. ex. gronlandshunden, skulle vara sa beskaffade att de helst vill vis-
tas utomhus, finner statsaklagaren, att det mahinda skulle framsta som en
oligenhet, att dessa hundar inte far hallas i band utomhus nattetid.

Andra remissinstanser i forenimnda grupp har pa olika sitt velat gora
undantag fran forbudet, savitt giller hund som ar kopplad till I6plina. Sa-
lunda anser hdlsovdardsnimnden i Hdssleholm, att det foreslagna forbudet
mot hallande av bandhund bér begrinsas till nattetid medan diremot hund
i 16plina bér kunna tillitas under dagen. Ldnsveterindren i Virmlands ldn
— vilken som nidmnts férordat dispensméjlighet — har dven hemstallt om
en sadan allmin begrinsning av det foreslagna stadgandet att det skulle
vara tillatet att under den varmare arstiden lata hund, bunden i koppel med
16plina, nattetid vistas i hundkoja. Enligt linsveterindren bor alltsa ett for-
bud mot hallande av bandhund begrinsas t. ex. till tiden oktober—april och
i ovrigt gilla forbud att under dagen ha hund stadigvarande bunden. Vi-
dare anfor Svenska djurskyddsforeningen, att en klar skillnad bor goras
mellan hundar i fast koppel och hundar héllna i 16plina med tillgang till
hundkoja av godtagbar typ. Enligt foreningen bor forbudet inte omfatta
sistnamnda hundar, eller ocksad bor dispens att halla sidan hund kunna
efter noggrann behovsprovning medges personer, som ar beroende av vakt-
hund. Aven linsveterinirerna i Sédermanlands, Jonkdpings, Kalmar och
Skaraborgs lin hivdar, att endast hallande av bandhund i andra former an
genom uppbindning med I6plina bor forbjudas.

Foljande remissinstanser har avstyrkt forslaget eller stallt sig tveksam-
ma dartill, nimligen hovrdtten for Ovre Norrland, éverbefdlhavaren, lant-
bruksstyrelsen, veterindrstyrelsen, veterindrhégskolans ldrarkollegium,
linsstyrelserna i Ostergétlands, Hallands, Visternorrlands, Jdimtlands och
Norrbottens lin, Riksforbundet Landsbygdens folk, Hushdllningssdllskapens
forbund, Sveriges lantbruksforbund, Sveriges veterindrforbund, Svenska
Lkennelklubben, Svenska samernas riksforbund, Husdjursforsdkringsforeta-
gens forening, chefen for armén, lanslikaren i Norrbottens ldn, renndrings-
ndamnden, linsveterindrerna i Stockholins, Ostergétlands, Blekinge, Malmo-
hus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs,
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lin, statens veterindrmedi-
cinska anstalt, hdlsovardsnimnderna i Gavle, Géteborg, Halmstad, Luled,
Malmé, Pited, Visterdas, Klippans képing och Onsala kommun, linshalso-
vardskonsulenten i Kristianstads lin, Ostergotlands lins hushdllningssall-
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skaps namnd fér allmdinna jordbruksdrenden samt Jamtlands och Vaster-
bottens lins hushallningssdllskap.

Om de inviandningar av skilda slag som har anforts mot forslaget ma fol-
jande ndmnas.

Forslaget har kritiserats med hianvisning till att det foreslagna stadgandet
skulle erbiuda tolkningssvarigheter och majlighet till skiftande tillampning.
Frin denna synpunkt har riksaklagarimbetet — som inte uttalat sig om
behovet eller onskvardheten av eit forbud mot hallande av bandhund — an-
markt, att det inte dr klarl, om med begreppet »nattetid» skall avses den
morka delen av dygnet eller den tid som normalt anvinds for nattvila. Am-
betet har ocksa velat ifragasitta om inte »sta i band» borde utbytas mot
»hdllas bundens i dverensstimmelse med lokutionen i 4 § djurskyddsla-
gen. Savil tolkningssvarigheter som omdjlighet att overvaka stadgandets
eflerlevnad har vidare dberopats av linsstyrelsen i Ostergotlands lin.

Liknande synpunkter har anlagts av bl. a. veferindrsiyrelsen, lansstyrel-
sen i Hallands lin, linsveterindrerna i Malmohus, Hallands och Visterboitens
lin, hilsovardsndmnden i Gdvle och lanshdlsovardskonsulenten i Kristian-
stads ldan.

Farhagor att det foreslagna forbudet mot hallande av bandhund skulle
leda till att hundar i stallet halls instdngda i ladugardar, uthus e. d. har
uttalats av manga remissinstanser. Fran samma utgangspunkt har linsve-
terindren i Sédermanlands lin framhallit, att siddana personer som nu ar
orsak till det s. k. bandhundseldndet kunde tdnkas i stillet binda upp hun-
den inomhus i ett dragigt skjul eller en kall lada. Enligt linsveteriniren
bor darfér ordet sutomhus» utgd ur det foreslagna stadgandet, men inte
heller ett sa utformat forbud har lansveterindren velat fororda, da han an-
ser oriktigt att forbjuda, att hund halls bunden utomhus vid léplina. Vida-
re har Sveriges veterindrforbund, som avstyrkt forslaget, varnat for att man
genom det féreslagna forbudet kan komma att skapa ett »bandhundselan-
de inomhus».

Liknande synpunkter har framhallits av bl. a. veferindrstyrelsen, lins-
styrelsen i Hallands ldn, Svenska kennelklubben, chefen for armén, lansve-
terinéiirerna i Blekinge och Hallands lan, hdlsovardsndamnderna i Gavle,
Halmstad och Klippans képing samt lanshdlsovardskonsulenten i Kristian-
stads lin, vilka avstyrkt forslaget, och av linsveterindren i Virmlands lin,
vilken foérordat en féorbudsbestimmelse med dispensmojlighet.

Nagra av de remissinstanser som payrkat mojlighet till dispens fran def
foreslagna férbudet mot hallande av bandhund, némligen linsstyrelsen i
Malmdhus lin, linsveterindrerna i Kronobergs och Virmlands lan, forste
stadsveterindren i Stockholm samt hélsovardsnimnderna i Linkdping, Stock-
holm och Sundsvall, har som ett av skilen harfor aberopat behovet att hilla
bandhund som vakthund. Av samma skidl har andra remissinstanser av-
styrkt forslaget eller stillt sig tveksamma dértill, daribland hovratten for
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Ovre Norrland, overbefalhavaren, lantbruksstyrelsen, Riksforbundet Lands-
byadens folk, chefen fir armén, linsveterindren i Kopparbergs lin, hdlso-
vdardsndamnden i Malmo och Jamtlands lins hushadllningssdllskap.

Vidare har lantbruksstyrelsen och hdlsovdrdsnimnden i Sundsvall anfort
bl. a., att de inte delar utredningsmannens uppfattning, att en icke fjattrad
vakthund, som nattetid halls inomhus, skulle vara mera effektiv an den tra-
ditionella bandhunden. Hilsovardsniamnden finner det ganska uppenbart,
att en vakthund t. ex. pa en bondgard lattare fullgor sin uppgift, om den
vistas utomhus, samt att hundens behov av fri rérelse och trivsel pa ett
fullt tillfredsstillande sitt tillgodoses genom hundens forseende med koja
och tillracklig 16plina. Ldinsveterindren i Jonképings lin — som forordat att
hund bunden med Iéplina under vissa forutsiattningar undantas fran det
foreslagna forbudet — har anfért, att en sddan hund kan gora tjanst som
vakthund men att en hund instingd i hundgard inte kan anviindas for detta
dndamal.

De remissinstanser som stillt sig kritiska till forslaget har i stor utstrick-
ning till stéd for sin stindpunkt aberopat, att det fér vissa hundraser ir
limpligare att vistas utomhus én i uppviarmda lokaler. Man har darvid pe-
kat i forsta hand pa sddana sirskilt i Norrland vanliga langhariga raser som
olika spetsraser, grahundar och gronlandshundar men i évrigt dven pa vakt-
hundar av skilda slag, t. ex. S:t Bernhardshundar och schifrar, samt jakt-
hundar, déribland dven vissa korthariga raser, t. ex. stévare. Med hiansyn
till sidana hundar samt dven till kennlar och andra fall, dir sa manga hun-
dar hélls av samme égare att de inte far plats inomhus, har Svenska hund-
skyddsféreningen foérordat undantag eller mojlighet till dispens fran det
foreslagna forbudet. Foreningen framhaller till en borjan, att man bor skilja
mellan hundar av olika raser, som halls fastkedjade praktiskt taget for livs-
tid, nagot som speciellt forekommer i sodra delarna av landet, 4 ena, samt
tjockhariga hundar, nirmast avsedda for jakt, vilka sirskilt forekommer i
mellersta och norra delarna av landet, 4 andra sidan. Foreningen anser det
vialbetankt, att s. k. bandhundar av det forra slaget helt forbjuds. Efter att
ha foreslagit, att forbudet mot hallande av bandhund kompletteras med be-
stammelse, att hund inte heller far stingas in i uthus, killare e. d., uttalar
foreningen, att det foreslagna stadgandet éven bor bli féremal for sadan
andring, att den kategori av tjockhariga hundar som sirskilt féorekommer
i mellersta och norra delarna av landet alltjamt far vistas utomhus dygnet
om. Enligt foreningen kan det for denna kategori hundar vara en direkt
plaga att vistas i uppvirmda bostadsrum eller pa loge eller dylikt. Forening-
en anfor vidare bl. a. att for dylika hundar i stillet bor finnas en limplig
dragfri koja med en I6plina om minst tio meters lingd och med ett koppel
om minst tre meter. For den kategori av hundar vars dgare har sa méanga
djur, att de inte kan beredas plats inomhus, och for kennlar bor enligt hund-
skyddsforeningen bestimmelser ges angidende hundhus och hundgard, samt
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eventuellt rastgérd, varjamte det vore onskvirt att erhalla riktlinjer for mo-
tionering av dylik hund.

Aven ldnsstyrelserna i Malméohus och Visterbottens lin, linsveterindren
i Varmlands lin samt hdlsovdrdsndmnderna i Linkoping och Sundsvall har
bl. a. med hénsyn till vissa hundrasers behov att vistas utomhus forordat
mojlighet till dispens fran det foreslagna férbudet.

Linsveteriniren i Orebro lin anser med hansyn till gronlandshundar,
lapphundar samt andra tit- eller langhériga raser det inte mojligt att helt
forbjuda hallande av bandhund. For att underldtta hilsovirdsnidmndernas
overvakning foreslar emellertid linsveterinaren skyldighet for alla som maés-
te anvanda bandhund att anmiéla detta till hilsovardsndmnd.

Liknande synpunkter betraffande vissa hundrasers behov att vistas utom-
hus har féranlett en rad andra remissinstanser att avstyrka forslaget eller
stilla sig tveksamma dértill, daribland veterindrhégskolans lirarkollegium,
linsstyrelserna i Visternorrlands och Norrbottens lin, Hushdllningssallska-
pens forbund, Sveriges veterindrférbund, Svenska kennelklubben, linsldka-
ren i Norrbottens lin, linsveterindrerna i Blekinge, Goteborgs och Bohus,
Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lin, hdlsovdrdsnimnderna i
Gdteborg, Halmstad, Luled och Pited samt Jdmtlands och Vdsterboltens lins
hushallningssdllskap. Linsveterindren i Géteborgs och Bohus lin framhaller
salunda, att spetsar, grahundar och andra langhéariga hundraser foredrar att
standigt, dven vid relativt striang kyla, vistas utomhus samt att, om en saddan
hund hélls inomhus under en stor del av dygnet, den far en tunnare hirrem,
som sedan inte ger den tillrackligt skydd vid utomhusvistelse. Vidare héav-
dar linsveterindiiren i Visterbottens lin, att dven vissa korthariga hundar,
t. ex. stovare, mar bittre av att vistas utomhus, under forutsattning att de
kan motionera i limplig 16plina. Lansveteriniren anser, att hundar éver hu-
vud inte bor st i band vid koja men att bruks-, jakt- och liknande hundar
utan tidsbegrinsning bor fa kopplas vid lamplig 16plina, som har anslutning
till val utformad och ombonad koja, helst forsedd med ridaskydd for opp-
ningen.

Pastaendet att i Norrland vanliga hundar, sasom grahundar och jamthun-
dar, inte vill eller tal vistas inomhus nattetid eller stérre delen av dagen
ifragasitts av ldnsveterindren i Jamtlands lin. Han vill ddremot inte bestri-
da att det utan storre oldgenheter kan ga att ha jaimthund utomhus dven
vid kylig viderlek, om den har en i alla avseenden limplig koja till sitt for-
fogande.

Som redan framgatt har de remissinstanser som stillt sig kritiska till for-
slaget till mycket stor del tillika hiavdat den uppfattningen, att héllande av
bandhund férsedd med s. k. 1oplina och hundkoja kan vara en lamplig form
av hundhallning. I denna riktning har ytterligare uttalat sig bl. a. hovratten
for Ovre Norrland, lantbruksstyrelsen, veterindrstyrelsen, veterinirhogsko-
lans lirarkollegium, linsstyrelserna i Hallands, Visternorrlands och Jamt-
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lands lin, Sveriges veterindrférbund, Svenska djurskyddsféreningen, Sven-
ska kennelklubben, Husdjursforsikringsforetagens forening, linsveterind-
rerna i Kronobergs, Blekinge, Hallands, Géteborgs och Bohus, Orebro och
Kopparbergs lin, statens veterindrmedicinska anstalt, hilsovdrdsnimnderna
i Gaivle, Goteborg, Halmstad, Luled, Pited och Sundsvall samt Jamtlands Ilins
hushallningssdllskap.

Statens veterindrmedicinska anstalt framhaller att vakt- och jakthundar
inte kan hallas 16sgaende utan uppsikt. De méste siledes antingen hallas in-
omhus, vilket 4r emot deras natur, eller i hundgard, vilket torde férsitta
dem i en én svéarare konfliktsituation med hinsyn till deras starkt utveck-
lade revirférsvarsinstinkt. En hundgéard kan déirfor tankas innebéra en sva-
rare form av infingsling an bindning vid 16plina. En vil tilltagen 16plina
med en bra hundkoja ir i alla avseenden acceptabel fran djurskyddssyn-
punkt. P4 en loplina far hunden intimare kontakt med husbondfolket &n
den far genom nitet i en hundgérd. En 16plina kan sittas upp, dar man ofta
passerar, till batnad for mianniskokontakten och vakthallningen. Medelst
l6plina kan ett stérre och mera omvixlande omrade stillas till hundens for-
fogande én i en hundgérd.

Att uppbindning av hund med 18plina ér en godtagbar form av hundhall-
ning, hivdas i mera allminna och kortfattade ordalag dven av lantbrukssty-
relsen, veterinirhégskolans lirarkollegium, linsstyrelserna i Visternorr-
lands och Jamtlands lin, Husdjursforsikringsforetagens férening, linsvete-
rindgrerna i Blekinge, Hallands, Géteborgs och Bohus samt Orebro lin samt
hdlsovardsndimnderna i Goteborg, Halmstad, Luled och Pited. Dessa remiss-
instanser synes vidare utga fran att en foérbittring av bandhundarnas férhal-
landen genom en allmin Gvergéng till uppbindning med 16plina skulle kun-
na uppnés inom ramen fér gillande lagstiftning genom &vervakningen av
djurskyddslagens efterlevnad.

Hovrdtten fér Ovre Norrland, som likaledes anser att ett utnyttjande av
djurskyddslagens tillsynsbestimmelser erbjuder mojlighet att komma till
ratta med bandhundsproblemet, foreslar, att till ledning for tillsynsmyndig-
heterna vissa allminna normer rérande hundkojas beskaffenhet och fére-
skrift om bandhunds férseende med Iéplina intas i sddan djurskyddsord-
ning, varom utredningsmannen tidigare framlagt forslag, men att detalj-
regleringen av dessa fragor liksom hittills skall ske genom veterinirstyrel-
sens anvisningar.

Veterindrstyrelsen, linsstyrelsen i Hallands lin, Sveriges veterindrfor-
bund, linsveterindren i Kopparbergs lin, hilsovardsnimnden i Gdivle och
Jamtlands lins hushdllningssdllskap, vilka avstyrkt utredningsmannens fér-
slag, har forordat lagbestimmelser om uppbindningssitt och andra anord-
ningar vid héllande av bandhund. Veterindrstyrelsen foreslar for sin del
att i djurskyddslagen inférs ett stadgande av féljande lydelse. »Hund som
hélles i band utomhus skall vara kopplad till 16plina av minst 15 meters
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lingd samt hava tillgéng till hundkoja utformad enligt veterinidrstyrelsens
anvisningar.»

Ldnsveterindren i Kopparbergs lin, hilsovdardsnimnden i Givle och Jimt-
lands lins hushdllningssdllskap foreslar lagbestimmelser av mera allmint
innehall, sdsom att bandhund skall ha tillricklig rérelsefrihet och skyddad
liggplats. Sveriges veterindirférbund oénskar i forsta hand en vasentligt ut-
okad upplysning samt anvisningar av veterinérstyrelsen med normer for
kojor, hundhus, hundgérder och 6vriga detaljer. I andra hand foérordar fér-
bundet en lagtext s utformad att vissa minimimatt pabjuds betriffande sa-
vél storleken av hundkojor som lingden av hundkoppel och s. k. I6plina.
Lansstyrelsen i Hallands lin anser, att det mojligen skulle kunna vara till-
fyllest med en foreskrift om att hund, som mera stadigvarande halls bunden,
skall ha Ioplina, vilken medger godtagbar rorelsefrihet. I fraga om andra
med bandhundssystemet sammanhingande missforhallanden, sasom brist
pé vatten at hunden, skadliga temperaturférhallanden och otillrackligt regn-
skydd, framhaller lansstyrelsen, att den allménna bestimmelsen om straff
for djurpligeri torde innebira det erforderliga korrektivet.

Departementschefen

Fragan hur man skall kunna stidvja den vanvard av hundar som férekom-
mer i samband med bruket att héilla bandhund var féremal fér 6vervigande
redan vid tillkomsten av djurskyddslagen. I lagen som tridde i kraft ar
1945 finns bestimmelser dels om att djur inte far hallas bundet pa ett fér
djuret plagsamt satt dels om att djurs férvaringsrum skall erbjuda tillrack-
ligt utrymme och skydd samt hallas tillfredsstillande rent. Vid lagens till-
komst stallde man férhoppningar pé att bestimmelserna skulle rada bot pa
vad som kallats bandhundseldndet. Dessa blev emellertid 1angt ifran infria-
de, och med hénsyn hirtill skirptes ar 1959 djurskyddslagens regler om
hélsovirdsmyndigheternas tillsyn éver lagens efterlevnad. Med stéd av stad-
gande i lagen har veterinirstyrelsen ar 1961 utfirdat rad och anvisningar
betraffande tillsynen, i vilka bl. a. framhalls att systemet att halla bandhund
bor motarbetas. Vidare limnas vissa foreskrifter om hur hundkoja bér vara
beskaffad m. m.

Vid 1963 ars riksdag vicktes motioner med énskemé&l om bestimmelser
for att motverka djurplageri i samband med bruket att halla bandhund. I
anledning av motionerna hemstillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om utred-
ning och étgirder snarast méjligt rorande det i motionerna berérda spors-
malet. Arendet har éverlimnats till djurskyddsutredningen. Till utredning-
en har dven insints eller 6verlimnats ett antal skrivelser fran olika djur-
skyddsorganisationer angédende bandhundsfragan.

Utredningsmannen har med ledning av de framstillningar som kommit
honom till handa konstaterat att bandhundar fortfarande i alltfér ménga
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fall inte omhinderhas i enlighet med djurskyddslagens syften och uttryckli-
ga stadganden. De anmirkningar som har framférts avser inte bara bristan-
de mojligheter till motion fér hundarna och bristfilliga kojor m. m. utan
ocksa den vanvard i allminhet som hundarna utsatts for. Utredningsman-
nen finner ocksa att det existerar en stark opinion for ett forbud mot hal-
lande av bandhund. Efter vissa éverviganden som niirmare redovisats i be-
tankandet har utredningsmannen stannat for att férorda en bestimmelse i
djurskyddslagen om att hund inte ma sta i band utomhus nattetid eller un-
der hela eller storre delen av dagen. Bestimmelsen skulle straffsanktioneras
genom 21 § i lagen. Med den standpunkt utredningsmannen salunda intagit
har han ansett att frigan om hundkojors beskaffenhet inte krdver annan
reglering dn vad som &ar foreskrivet i veterinirstyrelsens rdd och anvis-
ningar.

De remissinstanser som gatt narmare in pa utredningsmannens forslag i
denna del har i allminhet intagit en kritisk hallning till tanken pa ett sa
vittgdende férbud som utredningsmannen har férordat. Hérvid har man
bl. a. erinrat om att det finns fall dar det foreligger ett verkligt behov av att
anvianda bandhundar fér bevakningsindamal. Man har vidare framhallit att
Atminstone hundar av vissa ifrdigakommande raser ar vil lampade for att i
huvudsak vistas utomhus och éven finner sig battre till ratta hirmed dn med
att stindigt vistas inomhus i t. ex. uppvarmda bostadsutrymmen. I detta
sammanhang har kraftigt varnats for att skapa ett bandhundseldnde inom-
hus genom ett totalt eller néstan totalt forbud mot att halla hund bunden
utomhus. I pafallande stor utstrickning har man ansett att undantag fran
en forbudsbestimmelse i vart fall bor gélla, om hunden ir kopplad till en
16plina av tillricklig lingd och har tillgang till en koja eller annan viloplats,
diar den kan fa tillfredsstillande skydd mot kyla, blast och fuktighet.

For egen del ir jag overtygad om att det krivs sirskilda atgarder for att
komma till ritta med de missforhéllanden som uppenbarligen alltjimt fore-
kommer vid hallande av bandhundar. Nar det géller att ta stdllning till vilka
atgarder som ar lampligast torde det finnas anledning att fasta stort avseen-
de vid varningarna mot att skapa ett bandhundselinde inomhus. Om ett to-
talt eller nistan totalt forbud mot att halla hund stdende i band utomhus
medfér att hundarna blir placerade inomhus pa sitt som ar otillfredsstal-
lande fran djurskyddssynpunkt, kanske i tranga bostider eller i killare och
liknande lokaler, betyder det en férsamring av situationen, eftersom kon-
trollen dver djurens vird och behandling férsvaras. Under sddana férhallan-
den torde det vara motiverat att dven i fortsiattningen tillata att hund halls
bunden utomhus, men ge tvingande foreskrifter i friga om de anordningar
som skall vidtas for att bereda hunden en draglig tillvaro. I samma riktning
talar dven de 6vriga nyss anfoérda synpunkterna som har framforts vid re-
missbehandlingen.
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Vid overviigande av fragan om ordningen for hallande av bandhund har
jag funnit att systemet med loplina, kompletterad med koja eller dylikt av
tillfredsstillande beskaffenhet, innebir den bista I6sningen. Foreskrifterna
pa omrédet bor for att fa stérsta mojliga praktiska virde ga ganska mycket
i detalj. Méjligen ar det ocksa limpligt att féreskrifterna i vissa avseenden
differentieras for olika slag av hundar och fér skilda delar av landet. De
niarmare bestimmelserna i dessa hiinseenden hor enligt min uppfattning
meddelas av veterinirstyrelsen. Det blir tillrdckligt att i djurskyddslagen
fastsla det huvudsakliga innehallet i den tilltinkta regleringen och hénvisa
till detaljféreskrifterna. Som minimikrav i fraga om l6plinans lingd torde
salunda tio meter kunna faststallas. Betriffande koja eller liknande anord-
ning bor anges att den skall erbjuda tillfredsstillande skydd mot vider och
vind. Bestimmelserna bor givetvis inte avse fall diar hund blott tillfalligt
star bunden utomhus. Med hinsyn till férhallandena inom renskétseln tor-
de sirskilda undantag fran bestimmelserna vara pakallade, savitt géller
hundar som anvinds i denna niring. Veterinirstyrelsen bor bemyndigas att
meddela foreskrifter hirom. Ifrigavarande lagstadganden torde limpligen
kunna upptas i en ny paragraf omedelbart efter de forut foreslagna bestam-
melserna om yrkesmissig hunduppfédning m. m. och under en sirskild
rubrik »Om hallande av bandhunds».

Det av utredningsmannen férordade férbudet mot att halla bandhund
skulle enligt férslaget vara straffsanktionerat. De bestimmelser som jag nu
har uttalat mig fér ansluter nirmare till de allminna bestimmelserna i
djurskyddslagen, som en pabyggnad eller precisering av dessa. Med hiinsyn
hartill torde efterlevnaden av de nya bestimmelserna bora overvakas och
framtvingas pa samma sitt som giller i friaga om de allminna bestimmel-
serna, alltsd genom tillsyn och ingripanden fran i forsta hand hilsovards-
nimndernas sida. Frigan om en effektivisering av denna verksamhet har
jag behandlat i ett tidigare avsnitt av framstéillningen. Halls en hund bun-
den under sadana forhallanden att det kan sagas att den otillbérligen ut-
satts for lidande, kan givetvis fallet bli att bedéma som djurplageri.

De nya bestimmelserna torde bora trada i kraft den 1 juli 1966.

Under remissbehandlingen har framférts forslag om att hallande av hun-
dar skulle underkastas sirskild reglering i flera andra avseenden, bl. a. ge-
nom foreskrifter om hur hundgird bor vara beskaffad. Enligt min mening
torde emellertid fragan om ytterligare lagstiftningsatgiarder for att forbittra
hundhallningen kunna vila till dess att man har hunnit samla erfarenheter
fran en effektiviserad tillsynsverksamhet.
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Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad som anférts i det foregéende har inom justitiedeparte-
mentet utarbetats forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 16 kap. 13 § brotisbalken,

2) lag om dndring i lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd, samt

3) lag om dindring i lagen den %4 juni 1937 (nr 313) angdende slaki av,
husdjur.

Forslagen torde fa fogas vid detta protokoll sdsom bilaga.!

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande Gver de upprattade for-
slagen matte for det i 87 § regeringsformen avsedda &ndamadlet inhamtas
genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets 6vriga ledaméter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Martti Heino

1 Forslagen, som bortsett fran redaktionella jimkningar ar likalydande med de vid propo-
sitionen fogade forslagen, har uteslutits hir.
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Utdrag av protokoll, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 23 augusti
1965.

Narvarande:

justitierdden HAGBERGH,
DENNEMARK,

regeringsradet WILKENS,

justitierddet RIBEN.

Enligt lagradet den 3 juni 1965 tillhandakommet utdrag av protokoll over
justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 7 maj 1965, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamailet inhdmtas over uppréattade
forslag till 1) lag om dndrad lydelse av 16 kap. 13 § brottsbalken, 2) lag
om dndring i lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd, samt 3) lag
om dndring i lagen den 4 juni 1937 (nr 313) angdende slakt av husdjur.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Anders Wigelius.

Lagradet lamnade torslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet over Justitiedepartementsdirenden, hallet
infor Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsrddet pa Stockholms slott den 1 olkto-
ber 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden ANDERSSON, LINDSTROM, KLring,
SKOGLUND, EDENMAN, JoHaNssoN, HERMANSSON, ASPLING, PALME,
SvEN-ERric NILssON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmailer
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, lagradets den 23 augusti
1965 avgivna utlatande éver de till lagradet den 7 maj 1965 remitterade for-
slagen till

1) lag om dndrad lydelse av 16 kap. 13 § brottsbalken,

2) lag om dindring i lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd,

3) lag om dndring i lagen den 4 juni 1937 (nr 313) angdende slakt av
husdjur.

Med formilan att lagradet liamnat lagforslagen utan erinran hemstiller
foredraganden, att de med vissa redaktionella jamkningar maétte jamlikt
87 § regeringsformen genom proposition forelidggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Martti Heino

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650275



