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Nr 89

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 16 § férordningen
den 29 november 1963 (nr 573) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteks-
foreningar, m. m.; given Stockholms slott den
19 mars 1965.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
iarenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiarmed foresla riksdagen att

dels antaga harvid fogade forslag till

1) f(")rordnirig angéende andrad lydelse av 16 § forordningen den 29 no-
vember 1963 (nr 573) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar;

2) forordning angéende dndrad lydelse av 16 § forordningen den 29 no-
vember 1963 (nr 575) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskre-
ditféreningar;

dels bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt,

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas hojning av grundfonden for Konungariket Sve-

riges stadshypotekskassa fran en miljard till en och en halv miljard kr. och
av grundfonden for Svenska hostadskreditkassan fran 250 till 400 milj. kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 89
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Forslag

till

Férordning
angéende iindrad lydelse av 16 § forordningen den 29 november 1963

(nr 573) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshy poteksforeningar

Hiarigenom forordnas, att 16 § forordningen den 29 november 1963 om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar
skall erhdlla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

16 §.

Som grundfond for kassan stiller
staten genom riksgaldsfullmaktige
till forfogande svenska statens tre
och en halv procent obligationer,
ouppsigbara fran innehavarens sida,
till ett nominellt belopp av en mil-
jard kronor.

(Foreslagen lydelse)

Som grundfond for kassan stéller
staten genom riksgaldsfullmiktige
till forfogande svenska statens tre
och en halv procent obligationer,
ouppsigbara fran innehavarens sida,
till ett nominellt belopp av en och en
halv miljard kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara — — — hir sagts.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Forslag

till

Forordning

angaende iindrad lydelse av 16 § forordningen den 29 november 1963
(nr 575) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditforeningar

Harigenom foérordnas, att 16 § forordningen den 29 november 1963 om
Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar skall erhélla

andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

16 §.

Som grundfond for kassan stéller
staten genom riksgaldsfullmiktige
till forfogande svenska statens fyra
och en halv procent obligationer,
ouppsagbara fran innehavarens sida,
till ett nominellt belopp av tvdhund-
rafemtio miljoner kronor.

Som grundfond for kassan stéller
staten genom riksgaldsfullmaktige
till forfogande svenska statens fyra
och en halv procent obligationer,
ouppsagbara fran innehavarens sida,
till ett nominellt belopp av fyrahund-
ra miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara — — — hér sagts.

Denna férordning tréder i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 89
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
19 mars 1965.

Narvarande.

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, LINDSTROM, LaNGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JouanssoN, HErmMansson, HoLmQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-ERrIC NILSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striang, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter friga om héjning av grund-
fonderna for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och for Svenska bo-
stadskreditkassan samt anfor.

Inledning

Omfattningen av stadshypotekskassans och bostadskreditkassans utldning
beror ytterst pa storleken av de grundfonder, som staten stiller till kassor-
nas forfogande. Kassornas obligationsupplaning far nimligen inte uppga till
mera in tio ganger beloppet av dessa grundfonder. F. n. har stadshypoteks-
kassan en grundfond om en miljard kr. och bostadskreditkassan en grund-
fond om 250 milj. kr.

Styrelserna for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och Svenska
bostadskreditkassan har i gemensam skrivelse den 29 januari 1965 till
Kungl. Maj:t hemstallt, att forslag om hojning av kassornas grundfonder
till en och en halv miljard kr. fér stadshypotekskassan och till 400 milj. kr.
for bostadskreditkassan skall foreldggas riksdagen.

Over styrelsernas framstillning har efter remiss ytiranden avgetts av
bankinspektionen samt av fullméktige i riksbanken och fullmiktige i riks-
gildskontoret. Yrkandet om héjning av grundfonderna har i samtliga re-
missyttranden lamnats utan erinran.

Géllande ordning

I 8 § forsta stycket forordningen den 29 november 1963 (nr 573) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar
stadgas att sammanlagda beloppet av kassans utelopande obligationer inte
far uppga till mera an tio ganger beloppet av grundfonden.
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Enligt 16 § forsta stycket samma forordning giller, att staten genom riks-
gildsfullmiktige till forfogande sasom grundfond for kassan stiller svenska
statens 3 1/2 % obligationer, ouppsigbara fran innehavarens sida, till ett
nominellt belopp av en miljard kr.

I 8 § forsta stycket forordningen den 29 november 1963 (nr 575) om
Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar stadgas att
sammanlagda beloppet av kassans utelopande obligationer inte far uppga till
mera in tio ganger beloppet av grundfonden.

Enligt 16 § forsta stycket sistnamnda forordning stiller staten genom riks-
gialdsfullméktige till forfogande sasom grundfond for bostadskreditkassan
svenska statens 4 1/2 % obligationer, ouppsigbara fran innehavarens sida,
till ett nominellt belopp av 250 milj. kr.

Stadshypotekskassans och bostadskreditkassans grundfondsobligationer
kan —— enligt 17 § i resp. férordning — tas i ansprak for fullgorande av ve-
derborande kassas forbindelser da kassan for tillfallet saknar tillgangliga
medel till detta och da kassan tratt i likvidation.

Styrelsernas framstidllning

Sasom framgar av det redan anforda, innefattar styrelsernas framstall-
ning en begidran om héjning av grundfondernas belopp, for stadshypoteks-
kassans del med 500 milj. kr. till en och en halv miljard kr. och for bostads-
kreditkassans del med 150 milj, kr. till 400 milj. kr.

Styrelserna erinrar om att den utelopande obligationsskulden enligt gal-
lande bestammelser far uppga till, for stadshypotekskassan 10 miljarder kr.
och f6r bostadskreditkassan 2,5 miljarder kr. Styrelserna anfor darjamte.

Stadshypotekskassans utelopande obligationsskuld uppgick den 31 decem-
ber 1964 till 8773171 000 kr. Vid ndmnda tidpunkt hade emellertid for-
salts obligationer till ett belopp av ytterligare 105498 000 kr., som likvi-
derats forst efter arsskiftet. Med hinsyn tagen éven till sistndmnda belopp
uppgick salunda den outnyttjade upplaningsratten mot obligationer vid ars-
skiftet till 1121 331 000 kr. Bostadskreditkassans utelopande obligations-
skuld uppgick den 31 december 1964 till 2106 343 000 kr. Posten vid érs-
skiftet forsalda men icke likviderade obligationer utgjorde for bostadskre-
ditkassans del 15443 000 kr. Med beaktande dven av denna post hade sa-

lunda bostadskreditkassan vid arsskiftet en outnyttjad upplaningsratt mot
obligationer av 378 214 000 kr.

De nu anférda siffrorna aktualiserar enligt styrelsernas mening fragan i
vad man den salunda aterstidende upplaningsratten kan anses tillfyllest for
alt mota de ansprak som under den nirmaste tiden kan komma att stallas
péa stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna.

Styrelserna hinvisar i detta sammanhang till foljande sammanstillning av
utvecklingen under senare ar av kassornas obligationsskulder och laneverk-
samhet.
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Stadshypotekskassan

31/12 Utldmnade Nettobelopp utelé-| Ar Nettookning av ute-
obligationer pande obligationer stadende hypotekslan
Milj. kr. Milj. kr. _‘ Milj. kr.

1955 :.iuinsnn 3021 2933 1955 ; sisiais 5 5 360

1956 .......... 3365 3268 1956 .......... 337

1957 s puitne woshs 3952 3 847 1957 oismeibioir 583

1958 .......... 4 463 4 342 1958 .......... 506

1959 .......... 5027 4894 1959 . ;o s 561

1060 ;.25 as s o 5630 5493 1860 .........- 605

1961 .......... 6 274 6137 51113 608

1962 ..:.ci::05 7226 7089 1962 < ::ans.. .. 1057

1963 .......... 7 798 7 656 1963 .......... 502

1964 .oisvoiian 18984 18 879 1964 .......... 1141

* Inklusive ovannimnda belopp pa 105498 000 kr. avseende forsalda men vid arsskiftet ej
likviderade obligationer.

Bostadskreditkassan

31/12 Utldmnade Nettobelopp utels-| Ar Nettookning av ute-
obligationer pande obligationer stidende hypotekslan
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.

1955 i siame b 5w 561 515 1950 oo s s . 75

1956 .......... 631 586 1956 .......... 74

1957 .. e o Wi 778 731 1957 . .ueitisimed 147

1958 .......... 932 880 1958 .......... 155

I 152! O — 1054 999 1959 i :coumsen 121

1960 .......... 1203 1142 1960 .......... 143

1961 .0, iciiient 1349 1289 1961 .isowinsiwe 145

1962 .:xnvt o 1688 1628 1962 .......... 348

1963 .......... 1874 1809 1963 .......... 189

1964 ;s s s 12189 12122 1964 s cimaiss 290

! Inklusive ovannimnda belopp pa 15443 000 kr. avseende forsilda men vid arsskiftet ej
likviderade obligationer.

Styrelserna framhaller att, sidsom framgar av de redovisade tabellerna,
den arliga nettodkningen av kassornas utlining under den senaste femars-
perioden uppgétt till betydande belopp. For stadshypotekskassan har belop-
pen varierat mellan ligst 502 och hégst 1 141 milj. kr. och fér bostadskre-
ditkassan har motsvarande belopp varit 143 och 348 milj. kr.

Styrelserna anser att det givetvis inte ir mojligt att med nagon storre
grad av sikerhet bilda sig en uppfattning om de laneskningar, som kassor-
nas rorelser kan resultera i under den nirmaste framtiden. Med hansyn till
de betydande balanser inneliggande beviljade laneansékningar, som kassor-
na till f6ljd av laget pa kapitalmarknaden énnu inte kunnat effektuera, och
med beaktande av den i 6vrigt radande situationen i fraga om finansiering-
en av bostadsbyggandet, synes kassorna dock bora vara beredda att tills
vidare méta laneansprak av i stort sett samma omfattning som under de
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senaste aren. De nuvarande upplaningsmarginalerna av 1121 milj. kr. for
stadshypotekskassan och 378 milj. kr. for bostadskreditkassan kan dirvid,
anser styrelserna, visa sig otillrackliga for att medge erforderlig rorelsefrihet
under de cirka fem kvartal, som skulle aterstd, om provning av fragan om
en Okning av grundfonderna skulle ansta till 1966 ars riksdag.

Belriffande storleken av de belopp, med vilka grundfonderna nu limp-
ligen synes bora okas, erinrar styrelserna om de synpunkter som styrel-
serna i tidigare framstillningar om fondokningar gett uttryck at. Styrel-
serna har salunda i saddana sammanhang framhallit, att styrelserna ar val
medvetna om kraven pa en stram kreditpolitik, men samtidigt ansett sig
bora understryka, att laneanspraken pa stadshypoteks- och bostadskredit-
institutionerna i frimsta rummet ir beroende av omfattningen av det bo-
stadsbyggande som statsmakterna efter provning ur bostadspolitiska ut-
gangspunkter finner vara av den angeligenhetsgrad, att det bor ges utrym-
me i investeringsplanerna. Styrelserna erinrar vidare om att de framhallit
att en hojning av grundfonderna endast skapar formella forutsattningar for
en 6kad obligationsutgivning och silunda inte i och for sig bereder institu-
tionerna vidgade kreditgivningsmojligheter. Kreditgivningens omfattning
och inriktning &r, papekas det, beroende av andra faktorer. Styrelserna
framhaller att de dven uttalat, att det ur olika synpunkter synts 6nskvart,
att fragan om storleken av grundfonderna inte skulle behova provas med
alltfér korta mellanrum. Dessa uttalanden anser styrelserna éga tillamp-
ning dven betriffande de nu aktuella héjningarna. Det papekas, att grund-
fonderna enligt forordningar den 30 november 1962 (nr 582 och 583) hoj-
des for stadshypotekskassan med 275 milj. till en miljard kr. och for bo-
stadskreditkassan med 90 milj. till 250 milj. kr. samt att, dessa relativt be-
tydande fondokningar till trots, fridgan om nya hojningar ater mast aktuali-
seras redan efter sa kort tid som cirka tva ar. Enligt styrelsernas uppfatt-
ning bor darfor fonderna nu 6kas med 500 milj. kr. for stadshypotekskassan
och 150 milj. kr. for bostadskreditkassan.

Remissyttrandena

Sasom jag inledningsvis niamnt, har de horda remissorganen, dvs. bank-
inspektionen, riksbanksfullmiktige och riksgildsfullmiiktige, inte haft na-
got att erinra mot den foreslagna héjningen av grundfonderna.

Fullmiktige i riksgdildskontoret anser att del ar betydande hojningar av
grundfondsbeloppen som ésyftas och understryker sarskilt styrelsernas ut-
talande om att en hojning av kassornas grundfonder endast skapar formella
forutsittningar for en okad obligationsutgivning och salunda inte i och for
sig ger kassorna vidgade kreditgivningsmojligheter.

Fullmiiktige upptar i detta sammanhang ett sarskilt sporsmal som beror
kassornas grundfonder. Enligt gillande kassaforordningar, anfor fullmiktige,
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staller staten genom riksgildsfullmiktige sdsom grundfond for resp. kassa till
forfogande obligationer till visst nominellt belopp och l6pande med faststilld
ranta av 3 1/2 % i fraga om stadshypotekskassans grundfondsobligationer
och 41/2 % betriffande bostadskreditkassans motsvarande obligationer.
Denna konstruktion av grundfonderna innebir enligt fullmiktige i sjilva
verkel, att det faktiska viardet av grundfonderna varierar allt efter ind-
ringarna i ranteliget pa den langa obligationsmarknaden. Om man vill und-
vika en siadan konsekvens av bestimmelsernas nuvarande utformning an-
ser fullmiktige att man limpligen bor vilja att — sasom tidigare skett be-
traffande grundfonderna i lantbruksniringarnas primir- och sekundirkre-
ditbolag och som nyligen av fullmaktige tillstyrkts betriffande skeppshy-
potekskassans grundfond — lata grundfonderna i stillet for obligationer
utgoras av garantiforbindelser, utfirdade av fullmiktige pa resp. grund-
fondsbelopp. Fullmiktige anmirker i detta sammanhang, att ndgot form-
ligt 6verlamnande av grundfondsobligationer till kassorna i verkligheten
aldrig kommit till stand, utan obligationerna har enligt 6verenskommelse
mellan fullmiktige och kassorna ersatts med férbindelser fran riksgilds-
kontoret att pa anfordran sasom grundfond tillhandahalla kassorna stats-
obligationer av i kassaférordningarna angivet slag och till dari foreskrivna
hogsta belopp. Skulle en omlaggning komma till stand i enlighet med vad
fullmiktige nu anfort, vilket fullmiktige forordar, bor enligt fullmaktiges
upplattning hirav pakallade dndringar genomforas i nyssndmnda foérord-
ningar.

Departementschefen

Stadshypotekskassans och bostadskreditkassans grundfonder, vilka ar be-
stimmande f6r kassornas ratt till obligationsupplining och dirmed for
kassornas mojlighet till utlaning, har héjts vid upprepade tillfillen. Den

hojning ar 1962, varisenom de nuvarande grundfondsbeloppen — en mil-
8 8 8
jard resp. 250 milj. kr. —— faststilldes, har pd grund av den senaste

tidens utveckling av kassornas langivning visal sig otillracklig for att i
onskvird omfattning tillgodose det 6kade linebehovet. Kassornas styrelser
har darfor hemstillt om héjning av grundfonderna med 500 resp. 150 milj.
kr. Denna hemstillan har tillstyrkts av de horda remissorganen.

Enligt min mening ir en yiterligare hojning av grundfonderna nu moti-
verad. Visserligen kan man, siasom styrelserna framhallit, inte med siker-
het bilda sig en uppfattning om de laneékningar, som kassornas rérelser
kan resultera i under den nirmaste framtiden. Med hinsyn till det stora
antalet beviljade laneansikningar, som kassorna till foljd av den senare ti-
dens nodvindiga atstramning pa kapitalmarknaden inte kunnat effektuera,
och till den i 6vrigt radande situationen i friga om finansieringen av bo-
stadshyggandet har man dock enligt min upfattning anledning rikna med
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att kassornas verksamhet iven under den nirmaste framtiden kommer att
bli av sadan omfattning att behov foreligger for kassorna att tillgodose lane-
ansprak i atminstone samma utstrickning som under de senaste aren. Det
maste under siadana omstindigheter framsta som angeliget att upplanings-
marginalerna for kassorna inte blir si sniva att kassorna hindras i sin ro-
relsefrihet. Som jag nyss nimnt utgor upplaningsmarginalerna 1121 milj.
kr. for stadshypotekskassan och 378 milj. kr. for bostadskreditkassan. Des-
sa marginaler kan komma att visa sig for knappa for att medge erforderlig
frihet i kassornas utlaningsverksamhet under tiden fram till nasta ars
riksdag. Jag anser darfor erforderligt att forslag om hojning av grundfonder-
na framlaggs redan till riksdagens varsession detta ar.

I fraga om storleken av de belopp, varmed grundfonderna bor hojas, an-
ser jag -— med héansyn till summorna av kassornas utelopande obligationer
och den fortsatta expansion som kassornas laneverksamhet mot bakgrun-
den av den senare tidens utveckling kan vintas underga — lampligt att
grundfonderna héjs med en halv miljard kr. for stadshypotekskassan och
150 milj. kr. for bostadskreditkassan.

I likhet med vad som skett vid tidigare tillfillen, da frigan om fond-
héjning varit foremal for statsmakternas provning, bor det betonas, att an-
ordningen med statliga grundfondsobligationer har betydelse endast for hy-
poteksinrittningarnas formella mojligheter till upplaning mot obligationer.
I fraga om den faktiska upplaningen och den darpa grundade kreditgiv-
ningen har de bada kassorna sjilvfallet att dven i fortsiattningen folja de
normer som giller for den allménna kreditpolitiken.

Jag tillstyrker salunda 6kning av grundfonderna, for stadshypotekskas-
san fran en miljard till en och en halv miljard kr. och for bostadskreditkassan
fran 250 till 400 milj. kr. Om riksdagen bitrider forslaget om hojning av
grundfonderna, torde riksdagen samtidigt bora besluta, att obligationer i
vederborlig ordning skall stéllas till kassornas forfogande.

Vad betriffar riksgialdsfullmiktiges forslag att lata grundfonderna utgoras
av garantiforbindelser i stillet for obligationer anser jag skal inte foreligga
att upptaga det till behandling i forevarande sammanhang.

Departementschefens hemstillan

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att
dels antaga inom finansdepartementet upprittade [or-
slag till
1) férordning angdende dndrad lydelse av 16 § forord-
ningen den 29 november 1963 (nr 573) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforening-
ar;
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2) forordning angdende dndrad lydelse av 16 § forord-
ningen den 29 november 1963 (nr 575) om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditfioreningar;

dels besluta

1) att staten skall, for 6kning av Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas grundfond, genom riksgéldsfullmikti-
ge stalla till forfogande svenska statens tre och en halv pro-
cent obligationer, ouppsigbara fran innehavarens sida, till
ett nominellt belopp av 500 milj. kr. med riitt for kassan att
1 enlighet med de i férordningen om Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar givna
bestimmelserna ta obligationerna i ansprak;

2) att staten skall, for 6kning av Svenska bostadskredii-
kassans grundfond, genom riksgaldsfullmiktige stilla till
forfogande svenska statens fyra och en halv procent obli-
gationer, ouppsigbara fran innehavarens sida, till ett nomi-
nellt belopp av 150 milj. kr. med rétt for kassan att i en-
lighet med de i férordningen om Svenska bostadskreditkas-
san och om bostadskreditféreningar givna bestimmelser ta
obligationerna i ansprak.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Hahr

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650203



