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Nr 87

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende dndring i forordningen den 1 decem-
ber 1959 (nr 507) om allmin varuskatt; given Stock-
holms slott den 26 februari 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till férordning angdende andring i forordningen
den 1 december 1959 (nr 507) om allmén varuskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa andringar av foretridesvis teknisk natur i
fraga om den allminna varuskatten i enlighet med vad som aviserats i prop.
1965: 14. De foreslagna andringarna ar avsedda att trada i kraft den 1 juli
1965 samtidigt med den foreslagna hojningen av den allminna varuskatten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 87
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Forslag
till
Férordning
angdende dndring i férordningen den 1 december 1959 (or 507)

om allmiin varuskatt

Hirigenom foérordnas, att 10 § 1 mom., 11 §, 12 § 2 och 3 mom., 19, 62 och
72 §§ forordningen den 1 december 1959 om allmén varuskatt samt anvis-
ningarna till 11, 12, 15, 16 och 18 §§ samma forordning! skola erhalla ind-

rad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §.
I mom. Fran skatteplikt — — — krossat skick.

5. Fiskefartyg, sd ock andra far-
tyg med en nettodriktighet av minst
20 registerton dvensom luftfartyg.

6. Krigsmateriel, som férsdljes till
staten for militirt bruk och som dr
underkastad utférselférbud.

7. Allméanna nyhetstidningar, — —

8. Lakemedel, som férsdljes enligt
recept eller till sjukhus.

5. Fiskefartyg, bogserbdtar, andra
fartyg med en nettodriktighet av
minst 20 registerton och luftfartyg
samt delar och tillbehér il fartyg
som avses i denna punkt eller till
luftfartygq.

6. Krigsmateriel, som dr under-
kastad utférselférbud, och delar till
sddan krigsmateriel, ndr varan for-
sdljes till staten for militirt bruk el-
ler for detta dndamdl infores till ri-
ket for statens rikning.

— arbetshindrade medlemmar.

8. Liakemedel, som tillhandahdllas
enligt recept eller till sjukhus eller
inforas till riket i anslutning till s-
dant tillhandahdllande.

9. Spritdrycker och — — — — __ __ om tobaksskatt.

! Senaste lydelse av 10 § 1 mom. se 1963: 226 samt av 11 §,

10. Konstverk, héinférliga till tull-
taxenummer 99.01—99.03, niir de,
annorledes dn butiksmdssigt eller i
samband med utstdillning, tillhanda-
hallas av upphovsmannen direkt till
konsument eller inféras till riket i
anslutning till sddant tillhandahdl-
lande.

11. Tullfria tryckalster och fram-
kallade eller enbart exponerade mik-
rofilmer, ndr de inféras till riket sd-
som gdva eller eljest utan vederlag.

12 § 2 och 3 mom., 19 §,

62 §, 72 § och anvisningarna till 11, 12, 15, 16 och 18 §§ se 1959: 507.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

Tjansteprestation ar skattepliktig,
darest den huvudsakligen har avse-
ende pa skattepliktiga varor samt in-
nefattar forfardigande pa bestéll-
ning (arbetsbeting), uthyrning, ser-
vering, reparation, underhall, and-
ring eller rengoring.

(Se vidare anvisningarna)

1 mom. Tijinsteprestation &r
skattepliktig, darest den huvudsakli-
gen har avseende pa skattepliktiga
varor samt innefattar forfardigande
pa bestillning (arbetsbeting), uthyr-
ning, servering, montering, repara-
tion, underhall, dndring eller rengo-
ring.

2 mom. Kungl Maj:t dger for-
ordna om undantag fran skatteplikt
for viss tjansteprestation.

(Se vidare anvisningarna)

12 §.

2 mom. Betriaffande handelsbo-
lag, kommanditbolag, enkelt bolag
samt i 53 § 2 mom. kommunalskat-
telagen avsett rederi och s. k. gruv-
bolag giller, att envar delagare i sa-
dant bolag eller rederi ar skattskyl-
dig i forhallande till sin andel i fore-
taget.

3 mom. Skattskyldigheten in-
triader, nir vederlag for skatteplik-
tig vara inflyter kontant eller eljest
kommer den skattskyldige till godo
eller nir skattepliktig vara uttages
ur rorelsen. Har enligt 16 § medgi-
vande limnats att inrdkna uppkom-
na fordringar i omsittningen enligt
bokféringsmissiga grunder, skall
dock skattskyldigheten, i vad avser
fordran uppkommen under tid for
medgivandets tillimpning, intrada
da fordringen uppkommer.

(Se vidare anvisningarna)

2 mom. Betriffande handelsbo-
lag, kommanditbolag, enkelt bolag
samt i 53 § 2 mom. kommunalskat-
telagen avsett rederi och s. k. gruv-
bolag giller, att envar deldgare i sa-
dant bolag eller rederi ar skattskyl-
dig i forhallande till sin andel i bo-
laget eller rederiet. Pd ansékan av
samtliga deligare dger dock linssty-
relsen besluta, att en deldgare skall
anses som ensam skattskyldig for
bolaget eller rederiet.

3 mom. Skattskyldigheten in-
trader, nar vederlag for skatteplik-
tigt tillhandahdllande inflyter kon-
tant eller eljest kommer den skatt-
skyldige till godo eller nar skatte-
pliktig vara uttages ur rorelsen. Har
enligt 16 § medgivande limnats att
inrikna uppkomna fordringar i om-
sittningen enligt bokforingsmissiga
grunder, skall dock skattskyldighe-
ten, i vad avser fordran uppkommen
under tid for medgivandets tillamp-
ning, intriida da fordringen uppkom-
mer.

(Se vidare anvisningarna)

19 §.
1 mom. Skattskyldig ager — — — sirskilt bevis.

2 mom. Skattskyldig, som un-
derlater att i behérig ordning avlam-
na anmaélan eller underrittelse, var-
om i 1 mom. sigs, ma av linsstyrel-
sen vid vite foreliggas att fullgora
sin skyldighet.

92 mom. Ldnsstyrelsen dger frdn
niringsidkare och dirmed jamstall-
da, som icke avgivit anmdlan enligt
1 mom., infordra de uppgifter som
fordras for att bedoma huruvida
skattskyldighet foreligger.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 mom. Den som underlater att
1 behérig ordning avlimna anmilan,
underrittelse eller uppgift enligt 1
eller 2 mom. mé av liansstyrelsen vid
vite foreldggas att fullgéra sin skyl-

dighet.

62 §.

I friga om sadant tillhandahallan-
de eller ianspriaktagande av varor,
som i inkomstskattehinseende ar att
hinféra till intakt av jordbruksfas-
tighet, skola bestimmelserna i 1, 5—
10, 45, 71—74 och 82—84 §§ med
tillhérande anvisningar i tillimpliga
delar lianda till efterrittelse.

I frdga om sadant tillhandahallan-
de eller ianspraktagande av varor,
som i inkomstskattehidnseende ir att
hanfora till intakt av jordbruksfas-
tighet, skola bestimmelserna i 1, 5—
10 §§, 12 § 3 mom. samt 45, 71—74
och 82—84 §§ med tillhérande an-
visningar i tillampliga delar linda
till efterrattelse.

72 §.

Riksskattendmnden ma4, nir sa
finnes erforderligt for att tillgodose
det i 71 § angivna syftet och fragan
icke finnes vara av beskaffenhet att
béra, efter darom gjord ansdkan,
provas i den ordning 73 § stadgar,
meddela bindande forklaring huru-
vida viss vara eller varugrupp &r
skattepliktig enligt denna foérord-
ning. Over namndens beslut i sddan
frdga ma klagan ej foras.

Riksskattenimnden ma4a, nir sa
finnes erforderligt for att tillgodose
det i 71 § angivna syftet och fragan
icke finnes vara av beskaffenhet att
bora, efter dirom gjord ansokan,
provas i den ordning 73 § stadgar,
meddela bindande forklaring huru-
vida viss vara eller varugrupp eller
viss ljinsteprestation ar skatteplik-
tig enligt denna férordning. Ndr sdr-
skilda skdl féreligga, md ndmnden
dven i annan frdga meddela bindan-
de forklaring rérande tillimpningen
av denna forordning.

Over namndens beslut i frdga om
bindande forklaring ma klagan ej
foras.

Anvisningar
till 11 §.
Anknytningen av — — — — — — och resebyraer.
Tjansteprestation med — — — militért bruk.
Begrinsningen av — — — 16s egendom.
Med servering forstds till- Med servering forstids till-

handahdllande av varor till fortiring
pa stillet & darfor iordningstilld lo-
kal eller plats. Ddrest jamvdl bostad
tillhandahdlles och ett gemensamt
pris uttages for kost och logi, fdr
uppdelning ske efter skdalig grund.

handahdllande av varor till fértiring
pa stillet & darfor iordningstilld lo-
kal eller plats.

Till skattepliktig — — — — — och dylikt.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

till 12 §.

Frdgan, huruvida yrkesmads-
sighet foreligger, fdr bedomas
framst med hdinsyn till omfattning-
en av och syftet med verksamheten.
Sdlunda foreligger icke skattskyldig-
het exempelvis vid férsdljning av
personlig l6segendom.

Verksamhet anses som yrkes-
mdssig, om inkomst av verksam-
heten enligt kommunalskattelagen ar
att héinfora till intikt av rorelse.
Aven annan verksamhet anses som
yrkesmdssig, om den innefattar icke
enbart tillfalligt tillhandahdllande av
skattepliktiga varor och tjanstepres-
tationer till konsument. Verksam-
het som staten eller kommun bedri-
ver med syfte uteslutande att tillgo-
dose egna behov anses dock som yr-
kesmdssig endast om den sker i bo-
lagsform eller i liknande form. Det-
ta gdller dven ndr verksamheten an-
ordnats i samverkan mellan staten
och kommun eller mellan kommu-
ner och skattskyldighet enligt vad
nyss sagts icke forelegat, om var och
en av de samverkande bedrivit mot-
svarande verksamhet for egna behov.
Med kommun avses hdr dven lands-
tingskommun.

Tillhandahéallande av — — — for entreprendren.
Vid foérsaljning — — — —— — 4 auktionen.

Med konsument

Eftersom fastighet — — — — —

— som konsument.

till konsumenter.

Ifraga—————— — till utgivaren.
Forsaljning till — — — — — av tjansteprestation.
Med uttag ————— — hans kontor.

till 15 §.
I beskattningsvirdet — — — och avgifter.

Vid beriknande av beskattnings-
virde far avdrag icke ske for trans-
port-, emballage- och andra liknan-
de kostnader, vilka inga i priset for
en vara eller tjinsteprestation. Av-
drag far ej heller ske for s. k. avbe-
talningstilligg. Kassarabatter och
andra rabatter, som direkt avga fran
likviden, skola diremot icke med-
raknas.

Avser pris savil skattepliktigt som
icke skattepliktigt tillhandahdllande,
exempelvis av kost och logi, bestam-
mes beskattningsvdrdel genom upp-
delning av priset efter skilig grund.
Vid beriknande av beskattningsvéir-
de far dock avdrag icke ske for
transport-, emballage- och andra lik-
nande kostnader, vilka inga i priset
for en vara eller tjansteprestation.
Avdrag far ej heller ske for s. k. av-
betalningstilligg. Kassarabatter och
andra rabatter, som direkt avga vid
betalningen, skola diremot icke
medriaknas.

Vid betalning mot vdixel anses som
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

beskattningsvirde det avtalade pri-
set med skattens belopp inriknat.
Avdrag fdr icke ske for rinta eller
annan kostnad som avgdtt vid dis-
kontering av vdixel eller omsdttning
av diskonterad vdzxel. I beskattnings-
vardet och i den skattepliktiga om-
sattningen skall icke inrdknas rénta
eller annan sdrskild ersdttning som
mottagits vid inlésen eller omsiitt-
ning av icke diskonterad vdizel.

Varas saluvirde — — — enligt kommunalskattelagen.

till 16 §.

Vid berdkning av skattepliktig om-
sattning skall belopp, som influtit
vid diskontering av vdzxel, anses ut-
gora kontant likvid. Nodgas den
skattskyldige pa grund av bristande
betalning sjilv inlésa vixeln, md be-
loppet avdragas vid senare berik-
ning av skattepliktig omsittning.
Skulle betalning sedermera inflyta &
salunda inlést vixel, skall beloppet
anyo redovisas sasom skattepliktig
omsittning.

Vid berikning av skattepliktig om-
sattning skall diskontering och inlj-
sen av vaxel samt omsdttning av icke
diskonterad vdizxel anses utgora kon-
tant likvid till belopp motsvarande,
vid diskontering eller inlésen av
vdizxel, dennas nominella virde och,
vid omsidttning av icke diskonterad
vaxel, det belopp varmed vdzelford-
ringen minskat. Dock skall i den
skattepliktiga omsdttningen icke in-
raknas stérre sammanlagt belopp dn
som svarar mot beskattningsvdrdet i
varje sdrskilt fall.

Nodgas den skattskyldige pa
grund av bristande betalning sjilv
inlésa diskonterad vixel, md vdizel-
beloppet i den mdn det ingdtt i tidi-
gare redovisad skattepliktig omsiitt-
ning avdragas vid senare berikning
av skattepliktig omsittning. Skulle
betalning sedermera inflyta & salun-
da inldst vixel, skall beloppet anyo
redovisas sasom skattepliktig om-
sattning.

Sasom kontant — — — — — for inkop.
Har rabatt, — — — — — — utgivandet skett.
till 18 §.

Avdragsritt enligt — — — — —

Med material forstds rdvara,
halvfabrikat eller annan vara, som
ar avsedd antingen att ingd sisom
bestdndsdel i foradlad eller genom
sammansittning framstélld vara el-
ler att férbrukas i den egentliga pro-

allmin varuskatt.

Med material forstds vara,
som &r avsedd antingen att ing sa-
som bestindsdel i foradlad eller ge-
nom sammansittning framstalld va-
ra eller att férbrukas i den egentliga
produktions- eller bearbetningspro-
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(Nuvarande lydelse)

duktions- eller bearbetningsproces-
sen, sdsom smorjmedel och liknan-
de, eller ock att forbrukas i varuhan-
teringen, t. ex. sdisom emballage.

(Féreslagen lydelse)

cessen eller i den egentliga varuhan-
teringen. Hit rdknas t. ex. rdvara,
halvfabrikat, tillsatsmaterial, smor j-
medel, slipmedel och annat forbruk-
ningsmaterial for produktionsanda-
mal samt emballage och forslut-
ningsmaterial for distributionsdinda-
mdl dvensom maskinverktyg och
motsvarande som genom forslitning
eller pa annat sdtt normalt férbru-
kas inom ett dr.

Till material hinféres vidare vara
som dr avsedd att anvindas for yr-
kesmdssig uthyrning i foérening med
tillhandahdllande av tvdttjinst, s. k.
utbytestvatt.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1965. I frAga om ikrafttradan-
det skall i dvrigt i tillimpliga delar gilla ikrafttridandebestammelserna till

forordningen den

1965 (nr 000) angdende andring i for-

ordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmin varuskatt.
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Utdrag av protokollet éver finansdirenden hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den 26
februari 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NiLssoxN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lange, LinpaoLm, Kring, SKOGLUND,
EpENMAN, HERMANSSON, HorLmovist, AspLiNG, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets vriga ledaméter fraga om vissa andringar
i forordningen om allmdin varuskatt och anfor.

Inledning

I enlighet med de i arets finansplan aviserade reformerna pa beskattning-
ens omrade har i prop. 1965: 14 férslag framlagts till sidana forfattnings-
andringar, som reformernas genomférande pakallar i materiella hiinseenden.
Betraffande den indirekta beskattningen behandlades hirvidlag i huvudsak
endast dtgéirderna med avseende pa skatteuttagets héjd och omfattning, dvs.
forslagen om héjning av skattesatsen for den allmiinna varuskatten till 9 %
den 1 juli 1965 och om samtidiga justeringar i frdga om skattesatser och
skattepliktens omfattning i de av reformerna berérda punktskatterna.

I ndmnda proposition framhéll jag emellertid ocksa, att det vid en fort-
satt tillaimpning av den allméinna varuskatten med dess nuvarande konstruk-
tion, men med hégre skatteuttag, fanns anledning att se over skattens tek-
niska utformning for att tillvarata mojligheterna till forenklingar i dess
handhavande och praktiska tillampning. Visst underlag hiarfér hade bl. a.
framkommit i allménna skatteberedningens i juni 1964 avgivna betinkande
(SOU 1964: 25) och vid remissbehandlingen dérav. Jag uttalade darfor, att
det var min avsikt att pA grundval av en redan inom finansdepartementet
igangsatt Gversyn av gillande beskattningsregler aterkomma med forslag
till riksdagen om tekniska andringar i forordningen den 1 december 1959
(nr 507) om allmin varuskatt (AVF).

I detta ssmmanhang vill jag dven erinra om ett uttalande i arets finansplan,
enligt vilket en dverarbetning av skatteberedningens forslag till omliaggning
av den allmanna varuskatten enligt mervérdeskatteprincipen skulle ske in-
om finansdepartementet. Denna éverarbetning har numera paborjats.
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Arbetet med den tekniska dversynen av den allmidnna varuskatten har nu
slutforts och jag avser att i det foljande behandla vissa hirvid utarbetade
indringsforslag, som lampligen synes bora genomforas samtidigt med den
foreslagna hojningen av skattesatsen vid instundande halvarsskifte. Den
verkstillda dversynen har emellertid strickt sig utover de forslag, som kom-
mer att presenteras i det foljande. Vissa andra fragor av stor praktisk bety-
delse har uppmirksammats och forslag till ytterligare andringar i beskatt-
ningen har utarbetats. Ett sddant forslag gar ut pa att bereda lattnader i den
16pande varuskatteredovisningen for skattskyldiga med mera begransad om-
sattning genom ett forenklat redovisningssystem, som kan sigas vara en
motsvarighet till det i killskattehiinseende gillande s. k. B-skattesystemet.
Ett annat forslag innebér att den s. k. indirekta metoden fér redovisning av
preliminir allmén varuskatt och den med denna metod forenade skyldighe-
ten att avge en speciell tilliggsdeklaration for helt beskattningsér skulle slo-
pas och ersittas med en forfattningsenlig mojlighet for alla skattskyldiga
till justering i efterhand av redovisad preliminir allmin varuskatt. Sist-
niamnda forslag anknyter till skatteberedningens mervirdeskatteforslag.

Nu antydda fragor ir av siddan betydelse och rackvidd att de bor bli fore-
mal for remissbehandling innan ett slutligt stallningstagande sker. De ta-
ges dirfor inte upp i detta sammanhang utan kommer att redovisas 1en
promemoria, som utarbetas inom finansdepartementet och som kommer att
utsindas pa remiss. Det mé framhéllas, att det har inte ror sig om atgérder,
som paverkas av en skattesatshojning den 1 julii ar. Sporsmalen dr av rent
redovisningsteknisk natur och avser atgarder, som bor trada i kraft vid ett
arsskifte eller vid ingangen av nytt beskattningsar.

Sasom tidigare framhallits har syftet med den verkstillda dversynen varit
att astadkomma férenklingar i varuskatteférordningens tillimpning. Vagle-
dande har hirvid varit inte endast synpunkter som framforts av allminna
skatteberedningen i samband med dess merviardeskatteforslag och vid re-
missbehandlingen av detta forslag. Aven pa annat satt uppmarksammade
forhallanden i fraga om varuskattens tillimpning har beaktats. I allt vasent-
ligt ar de i det foljande behandlade forslagen av rent teknisk natur med
ingen eller hogst begriansad effekt pa skatteutfallet. Ocksé i de fall forslagen
medfor siadan effekt, ar det i regel praktiska eller skattetekniska skal som
varit avgorande for stillningstagandet. Men hartill kommer att det i detta
sammanhang ansetts lampligt att aven behandla vissa i sarskild ordning
gjorda direkta framstallningar om dndringar av materiell innebord i den
allminna varuskatten. Ett antal saddana framstéllningar har inkommit till
finansdepartementet men har i avvaktan pé resultatet av allmanna skatte-
beredningens 6verviganden inte foranlett vidare atgirder an att viss remiss-
behandling skett.

Vad nu sagts giller framstillningar fran sjiffnrtsstyrelsen om viss and-
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ring av undantaget fran skatteplikt for fartyg, fran Sveriges frimdrkshand-
lare-forening angiende undantag fran skatteplikt for frimirken som saljs
sdsom samlarobjekt, fran Konstndrernas riksorganisation angiende utvid-
gad skattefrihet for konstverk samt fran Sveriges biodlares riksforbund an-
gaende skattefrihet for socker till utfodring av bin. Vidare uppmirksammas
Synpunkter som i andra sammanhang framforts betraffande beskattningen
av vissa begagnade varor och av vissa tvattjanster.

I anslutning hartill ma fven erinras om att 1963 ars riksdag hos Kungl.
Maj:t hemstillt om utredning av fragan om omliggning av den allminna
varuskatten pa begagnade traktorer i enlighet med vad som giller for be-
gagnade person- och skapbilar (BevU 1963: 24, rskr 1963: 146). Aven hir
géller att den begiirda utredningen fatt ansta i avvaktan P4 allménna skatte-
beredningens forslag i fraga om den framtida utformningen av den indirek-
ta beskattningen. Diarmed har ocksi detta utredningsuppdrag aktualiserats,
men det har inte varit mojligt att inrymma detta i den nu gjorda Gversynen.
Frigan synes limpligen kunna 6verlimnas till den departementala utred-
ning, som i enlighet med vad som anférts i det foregéende tillsatts for ytter-
ligare bearbetning av bl. a. det av skatteberedningen framlagda mervirde-
skatteforslaget.

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till forordning angéende andring i férordningen den 1 december 1959
(nr 507) om allmin varuskatt. Jag overgar nu till att behandla de olika fra-
gor som ar aktuella i sammanhanget.

Skattepliktiga varor och tjinster (9—11 §§ AVF)

Skattepliktens principiella omfattning

Beskattningsomridet for den allminna varuskatten regleras genom be-
stimmelserna i 9—11 §§ AVF med tillhérande anvisningar. Enligt dessa
forfattningsrum féreligger skatteplikt for i princip alla varor med endast
de undantag som anges i 10 § 1 mom. AVF eller som beslutats av Kungl.
Maj:t med stéd av 2 mom. nimnda paragraf. Hirjamte foreligger skatteplikt
for vissa sirskilt angivna tjansteprestationer, nir de huvudsakligen har av-
seende pa skattepliktiga varor.

Med varor forstas enligt anvisningarna till 9 § AVF materiella ting av 16s
egendoms natur och hirutinnan gérs ingen skillnad mellan nya och begag-
nade varor och ej heller mellan fardigvaror och ravaror, halvfabrikat e. d.
Med nimnda anknytning foljer bl. a. att fastigheter och tjansteprestationer
med avseende pa fastigheter inte omfattas av beskattningen i vidare man in
som féljer av att skatt utgar pa varuférbrukningen fér byggnadsarbeten och
motsvarande. Av anvisningarna till 9 § AVF framgar vidare att handlingar
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vilkas virde grundar sig pa rittigheter av olika slag — sasom aktier, obliga-
tioner, biljetter, lottsedlar och presentkort — icke vad giller dylikt virde ar
att anse som varor, men vil nir de siljs som tryckalster. I anslutning hér-
till utsiigs, att frankotecken, sedlar och mynt, som dger samlarvirde, ar att
anse som varor. Sadana samlarobjekt ir dirmed underkastade skatteplikt.

Sveriges frimdrkshandlare-férening har i sin till finansdepartementet in-
givna framstillning hemstillt om sadan dndring av den allminna varuskat-
ten, att all forsiljning av friméirken blir skattefri. Sisom skal harfor dbero-
pas bl. a., att endast en del av handeln med frimarken for samlingar traffas
av skatten genom att ingen skatt utgir pa den forsiljning av kurserande
obegagnade frimarken som sker av postverket och av tobakshandlare m. fl.
Da detta dven giller den forsiljning som sker fran postverket filateliav-
delning och hirvidlag dven forsiljningen av stimplade marken i form av
s. k. forstadagsbrev ar beskattningen av samlarobjekt i praktiken begransad
till den forsaljning som sker i den egentliga frimarkshandeln. Hartill kom-
mer, framhaller foreningen vidare, att en betydande omsittning av samlar-
objekt sker genom auktioner och byten i samlarféreningar under former,
som undandrar sig beskattning. Under hénvisning dessutom till att frimar-
ken pa sina hall i utlandet, sisom i Danmark, Finland och Schweiz, undan-
tagits fran utgiende omsittningsskatter hemstiller foreningen om atgirder
som undanrdjer nu radande orattvisa forhallanden for den sjalvstandiga fri-
markshandeln.

I drendet har yttranden avgivits av generalpoststyrelsen och riksskatte-
namnden. Hirvid har generalpoststyrelsen framhallit, att all forsaljning av
ostamplade frimirken genom postverkets forsorg fir anses ingd sdsom ett
led i dess verksamhet avseende befordran av férsindelser, penningformed-
ling m. m. Denna verksamhet avser prestationer, som icke omfattas av den
allminna varuskatten. Det sagda bor enligt styrelsen éven gilla forsaljning-
en av s. k. forstadagsbrev, eftersom denna férséiljning sker till de & brevet
anbringade frimirkenas nominella virde och normalt dven innefattar bre-
vets befordran till bestillaren. Styrelsen papekar vidare omdjligheten iatt
skilja pa forsiljning av frimarken for frankeringsindamél och foér samlar-
indamal. I enlighet harmed finner generalpoststyrelsen riktigt, att endast
den pa sirskilt anbudsférfarande baserade forsiljningen av frimirksmaku-
Jatur, som ombesdrjs av dess filateliavdelning, bor anses galla skattepliktiga
varor och att salunda endast denna forsialjning i enlighet med uttalande har-
om fran riksskattenimnden bor foranleda skattskyldighet till allméan varu-
skatt.

Riksskattenimnden ansluter sig i sitt yttrande till generalpoststyrelsens
uppfattning och tilligger, att vad som anforts i friga om konkurrensen fran
auktionsférsiljningar, bytesaffirer m. m. narmast torde vara en kontroll-
fraga och att andra patalade konkurrensforhallanden knappast dr nagot spe-
ciellt for frimirkshranschen. Namnden finner inte tillrickliga skal foreligga
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for att foretagare med speciell inriktning pa yrkesmissig forsiljning av fri-
miérken med samlarvirde undantas fran skattskyldighet till allmin varu-
skatt och anser sig inte kunna tillstyrka en forfattningsandring i sadant
syfte. Liknande skil, som de av féreningen anfoérda, kan, framhaller namn-
den, aberopas for skattefrihet eller skattelindring pa andra omraden med
f6ljdverkningar, som nu inte kan éverblickas.

I sammanhanget kan nimnas att det fér den allmanna varuskatten gal-
lande varubegreppet bibehallits i skatteberedningens mervirdeskatteforslag.
Beredningens forfattningsforslag innehaller darfor ocksa ett stadgande av
innebord att handlingar, vilkas virde grundar sig pa rattigheter av skilda
slag, t. ex. frimérken, dr att anse som varor, endast nir de forsaljs sdsom
trycksaker eller sisom samlarobjekt. Vid remisshehandlingen har ingen
erinran anfdrts hiremot utom i en reservation till riksskattenimndens ytt-
rande, vari forordats en utformning av mervirdeskatten pa denna punkt i
overensstimmelse med den hir aktuella framstillningen fran Sveriges fri-
markshandlare-férening.

Departementschefen

For egen del kan jag ansluta mig till de synpunkter som anforts i remiss-
yttrandena 6ver féreningens framstillning och finner saledes inte anledning
foresla ndgon éndring i den allménna varuskatten P4 denna punkt.

I detta sammanhang vill jag dven beréra en annan frdga med avseende pa
den allménna varuskattens principiella utformning. Sdsom tidigare nimnts
gores i skattepliktshéinseende ingen skillnad mellan nya och begagnade va-
ror. Enligt skattens allméinna konstruktion utgar saledes skatt vid yrkes-
massig forsiljning av begagnade varor till konsumenter. 1 tva speciella fall
foreligger dock skattefrihet for sadan forsiljning. Salunda ar jamlikt stad-
gande i 13 § AVF handeln med begagnade personbilar och andra begagnade
s. k. bilaccisbelagda motorfordon undantagen fran beskattning. Det ar hir
dock icke fraga om undantag fran skatteplikt utan om undantag fran skatt-
skyldighet vid forsiljning och uttag, vilket bl. a. medfér att skatt utgar
t. ex. vid reparationer av begagnade personbilar. Samtidigt som denna in-
skrinkning i den allminna varuskatten genomférdes med verkan fr. o. m.
den 1 maj 1960 hojdes bilaccisen pa nya motorfordon av ifrdgavarande slag
sd att négot skattebortfall icke skulle uppkomma for staten. Den inlednings-
vis omnédmnda, av 1963 ars riksdag begirda utredningen torde syfta till en
omléggning av beskattningen av traktorer enligt dessa for personbilar m. fl.
motorfordon gillande principer. Sdsom tidigare anférts bor denna fraga
lampligen behandlas inom den tillsatta utredningen fér bl. a. versyn av
skatteberedningens mervirdeskatteforslag.

Det andra undantaget fran beskattning av begagnade varor féljer av ett
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annat stadgande i 13 § AVF, enligt vilket skattefrihet foreligger vid forsalj-
ning eller uttag av till driften horande maskiner, inventarier o. d. Aven har
iir det fraga om ett undantag fran skattskyldighet och saledes inte nagon in-
skrankning i skatteplikten. Detta betyder bl. a., att maskin, som agaren ut-
rangerat och i samband darmed forsalt skattefritt, blir foremal for beskatt-
ning, om den direfter ter kommer i den allménna handeln och pa nytt sil-
jes till konsument.

Det har framhallits, att denna utformning av beskattningen missgynnar
den reguljira handeln med begagnade maskiner o. d. Man har bl. a. upp-
mirksammat, att fristdende agenter upptrader som formedlare av direkt-
forsaljningar mellan foretag av utrangerade eller eljest for avyttring dispo-
nibla maskiner och andra anliggningstiligngar. Agenten skapar genom an-
nonsering och pa annat sitt kontakt mellan siljare och kopare och kan dér-
vid som sirskilt forsiljningsargument aberopa att nagon varuskatt inte ut-
gar. Detta sammanhinger med att vid forsaljning, som formedlas av agent,
dennes huvudman ir att anse som siljare i varuskattehinseende. Tillkoms-
ten av forsiljningar av driftstillgdngar under medverkan av fristidende agen-
ter har, framhéller man, medfort ett avbriack for den sjalvstindiga handeln
med begagnade maskiner och man efterlyser atgarder for att eliminera skat-
tens snedvridande verkningar pa konkurrensen inom detta omrade.

De pétalade forhallandena fortjinar enligt min mening beaktande. Den i
prop. 1965: 14 foreslagna reduceringsregeln i syfte att i frdga om maskinin-
vesteringarna eliminera effekten av en hojning av skattesatsen for den all-
minna varuskatten till 9 % innebir visserligen att branschens férhallanden
inte forsimras, men nagon annan effekt kan reduceringsregeln knappast fa.
Den aktualiserade fragan har emellertid vidare aspekter och torde fa ses i
ett storre sammanhang. Bl. a. kommer fragan i ett helt annat lage vid en
eventuell framtida omlaggning av den allminna varuskatten till en mervér-
deskatt enligt skatteberedningens modell. Da den dessutom har viss anknyt-
ning till fragan om eventuell omliggning av beskattningen av begagnade
traktorer, synes bora fia ankomma pé den tidigare omnimnda utredningen
att aven uppmiirksamma beskattningens utformning i férevarande hénse-
ende.

Andringar i varubeskattningen

Fran den i princip generella skatteplikten for varor galler sasom tidigare
framhallits vissa begrinsade undantag. Hirom stadgas i 10 § 1 mom. AVF
med tillhérande anvisningar, vartill kommer sddana ytterligare undantag,
som beslutats av Kungl. Maj:t med stod av 10 § 2 mom. AVF.

Den verkstillda dversynen har aktualiserat vissa, i huvudsak tekniska
indringar i frdga om de nu gillande inskriankningarna i varubeskattningen.
Detta giller de i 10 § 1 mom. AVF stadgade undantagen for fartyg (punkten
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5), for krigsmateriel (punkten 6) och for likemedel (punkten 8) samt de
med stéd av 10 § 2 mom. AVF beslutade undantagen for vissa importerade
tryckalster (SFS 1960: 8) och for konstverk (SFS 1960: 237). Ovriga nu
gillande undantag berérs inte i den foljande redogorelsen.

Skattefriheten for fartyg

Enligt 10 § 1 mom. punkten 5 AVF ir fran skatteplikt undantagna fiske-
fartyg, sa ock andra fartyg med en nettodriktighet av minst 20 registerton
samt luftfartyg. Enligt anvisningarna till detta forfattningsrum héanfors
till fartyg icke sddana farkoster, i frdga om vilka férflyttningen ir av un-
derordnad betydelse i forhallande till huvuduppgiften. Med denna till tull-
taxan anknutna avgrinsning foljer, att exempelvis fyrskepp, flodsprutor,
mudderverk, pontonkranar och flytdockor utgor skattepliktiga varor. Eljest
galler att skattefriheten omfattar inte endast fartyget som sddant utan dven
reservdelar, fast inredning och dylikt.

Forfattningsrummets utformning innebir att fiskefartyg —— liksom Iuft-
fartyg — i princip dr generellt undantagna fran skatteplikt, medan skatte-
friheten i Ovrigt dr begrinsad till fartyg 6ver viss storleksgrians. Betrif-
fande fiskefartygen ma dock namnas, att det forhallandet att ett fartyg ar
avsett att anvidndas for fiske inte automatiskt medfér skattefrihet. Enligt
uttalanden av riksskattenimnden och generaltullstyrelsen, vilka bekriftats
genom utslag i regeringsritten, bér hirvidlag vara avgorande att fartyget
med hénsyn till sin beskaffenhet dr att anse sasom speciellt anpassat for
fiske.

Forevarande undantag har med oférandrad lydelse intagits i skattebe-
redningens mervardeskatteforslag. Detta har allmént accepterats vid re-
missbehandlingen. I ndgra fall har dock férordats en annan utformning av
undantagsbestimmelserna. Bakgrunden hirtill &r bl. a. foljande.

I'ett i januari 1964 avgivet remissutlatande Sver forslag av generaltull-
styrelsen om édndringar i reglerna for varvsindustrirestitution tog sjofarts-
styrelsen sirskilt upp fragan om gransdragningen for restitutionsberitti-
gande fartyg och foreslog hirutinnan vissa andringar for att undanréja £6-
religgande tolkningssvarigheter och enbart av restitutionsskil betingade drik-
tighetsmitningar av fartyg. Enligt dessa forslag borde restitutionsritten for
svenska fartyg gilla fartyg med en langd 6ver allt av minst &tta meter utom
betriaffande lustfartyg, for vilka gransen borde sittas vid en lingd av tjugo
meter eller en bruttodriktighet av 70 registerton.

En sddan utformning av restitutionsbestimmelserna borde enligt styrel-
sens mening f6ljas av en motsvarande andring i friga om undantaget fran
allmin varuskatt for fartyg. Sasom skil harfor anférdes att nuvarande
drédktighetsgrins fororsakar ménga »onddiga» mitningar. Styrelsen fore-
slog darfor att undantaget enligt punkten 5 i 10 § 1 mom. AVF férutom
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luftfartyg borde gilla fiskefartyg samt andra fartyg — lustfartyg undan-
tagna — med en lingd av minst dtta meter matt enligt den sérskilda forord-
ningen angdende fartygs byggnad och utrustning.

Over sjofartsstyrelsens forslag har efter remiss yitranden avgivits av
bl. a. fiskeristyrelsen, generaltullstyrelsen, kommerskollegium, riksskatte-
namnden, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och industriorgani-
sation, Svensk industriférening, Sveriges allmanna exportférening, Sveriges
varvsindustriférening, Féreningen Sveriges mindre varv och Sveriges fiska-
res riksforbund.

De framlagda forslagen har ront ett positivt mottagande vid remissbe-
handlingen och man har allmént bitratt forslaget om att anknyta undan-
taget fran allmin varuskatt for fartyg till en lingdgrins. Endast riksskatte-
ndmnden avvisar en saddan dndring av undantagsbestimmelserna.

Namnden konstaterar inledningsvis, att det skattefria omradet i princip
foljer tulltaxans varuindelning och att driktighetsgrinsen endast innebér
den inskriankningen, att skattefriheten for andra fartyg &n fiskefartyg be-
griansats till sidana som skall registreras i fartygsregistret. Enligt namn-
dens uppfatining torde tillimpningen av undantaget inte ha medfort nagra
patagliga oldgenheter.

Vidare erinrar nimnden om att 1959 ars hostriksdag vid behandlingen
av propositionen om allmin varuskatt vidtog den dndringen, att fiskefarty-
gen inrymdes under skattefriheten men samtidigt avslog motionsyrkanden
om generell skattefrihet jamvil for bogserbétar, birgningsfartyg och liv-
raddningskryssare samt for flodsprutor, pontonkranar, flytdockor och lik-
nande flytande objekt.

Riksskattenimnden finner inte tillrdckliga motiv foreligga for dtgérder
av si vittgaende innebdrd, som de av sjofartsstyrelsen féreslagna. Dé hartill
den foreslagna avgrinsningen inte synes medféra niagra férenklingar i kon-
trollhdnseende avstyrker namnden bifall till styrelsens foérslag.

I 6vriga remissytiranden har man sisom nidmnts i princip bitritt sty-
relsens forslag i denna varuskattefraga, varvid man dock i nigra fall fore-
slagit en annan utformning eller anfért synpunkter av annat slag i fragan.
Salunda framhaller Sveriges industriférbund att styrelsens forslag inne-
bir en skiarpning av gillande bestimmelser eftersom lustfartyg, oberoende
av storleken, skulle bli skattebelagda. Inskriankningen betriffande sddana
fartyg bor darfor utgl.

Sveriges varvsindustriférening anser, att reglerna angdende frihet fran all-
miin varuskatt och om varvsindustrirestitution bor foljas at i storsta mojliga
utstrackning. Dirfor bor enligt féreningens mening skattefriheten dven om-
fatta sddana nu skattepliktiga flytande objekt som flytdockor, dockportar,
pontoner, mudderverk, flodsprutor m. m. Vidare bor nedre storleksgriansen
for savil restitutionsberiittigande som skattefria svenska fartyg overens-
stimma, men foreningen tar ingen stillning till var denna grins bor ligga.
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Foreningen Sveriges mindre varv framfér samma synpunkter med tillagg
att den gemensamma nedre griansen bér vara en sliangd Gver allts av atta
meter.

Uttalanden av samma innebérd aterkommer i vissa vid kommerskollegiums
utlitande fogade yttranden frin rikets handelskammare. For egen del fram-
héller kommerskollegium att man i fragan torde béra avvakta utredningen
om varuskattens framtida utformning.

Generaltullstyrelsen hinvisar ocksé till nyssnimnda utredning och ater-
kommer till frigan i sitt yttrande ver skatteberedningens betinkande mot
bakgrund av att nuvarande undantag for fartyg i oférandrad form &ver-
{orts till beredningens mervirdeskatteforslag. Styrelsen framhaller, att gal-
lande driktighetsgrins inneburit oligenheter vid bedomningen av skatte-
{riheten for smirre icke mitningspliktiga fartyg. Vidare anses som mindre
lillfredsstallande, att bogserbatar och liknande nyttofartyg, vilkas nettodrik-
tighet enligt géllande mitningsbestimmelser normalt &r ringa trots for-
hallandevis stor bruttodriktighet, i regel befunnits skattepliktiga. Enligt
styrelsens uppfattning far fartygets lingd diarfér anses vara en lampligare
grund for gransdragningen mellan skattepliktiga och skattefria fartyg. Har-
vid bér lingden bestimmas fran férkant av forstiven till akterkant av akter-
staven i enlighet med vad som foreskrives i tullrestitutionsférordningen.

En omlaggning av undantagsbestimmelserna i enlighet hirmed aktuali-
serar emellertid ocksd, fortsitter generaltullstyrelsen, fragan om lamplig-
heten av ett sirskilt, generellt undantag for fiskefartyg. Begreppet fiske-
fartyg ar inte klart definierat utan har medfort tolkningssvarigheter. Om
minimigransen for skattefrihet sittes vid en lingd av atta meter eller even-
tuellt ndgot ligre, torde enligt styrelsens uppfattning skattefrihet for fiske-
fartyg avagabringas i praktiskt taget full utstrickning utan att denna far-
tygstyp behover sirskilt angivas samtidigt som tillimpningen skulle f{6r-
enklas betydligt. Med hinsyn till avgrinsningssvarigheterna avstyrks sjo-
fartsstyrelsens forslag om generell skatteplikt for lustfartyg.

Generaltullstyrelsen féreslar vidare, att det i 6verensstimmelse med ul-
bildad praxis bor klart framga av férfattningstexten, att skattefriheten in-
kluderar delar och tillbehor till skattefria fartyg.

Aven sjofartsstyrelsen aterkommer till undantaget for fartyg i sitt remiss-
yttrande over skatteberedningens betinkande och ifragasitter om inte skat-
tefriheten vid 6vergang till en mervirdeskatt bor anknytas till fartygens
dndamal och dérvid gilla fiskefartyg och vad som enligt 1963 ars férord-
ning angdende befil pa svenska handelsfartyg m. m. ar att hanféra till han-
delsfartyg.

Departementschefen

En omlidggning av undantaget fran skatteplikt for fartyg enligt sjofarts-
styrelsens forslag synes visentligen vara av teknisk natur i syfte att under-
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litta tillaimpningen. Motiveringen har emellertid aven varit att erna over-
ensstaimmelse med samtidigt foreslagna dndringar i bestaimmelserna avse-
ende tullrestitution for fartyg. Flera remissinstanser har framhallit vardet
av en samordning av dessa fragor och har fran denna utgangspunkt fore-
slagit en utvidgning av skattefriheten till att omfatta dven andra flytande
objekt in fartyg. Samtidigt har emellertid framhallits att forslaget dven
skulle leda till skirpt beskattning genom att generell skatteplikt skulle fore-
ligga for lustfartyg. Mot en sadan inskriankning av skattefriheten har dess-
utom generaltullstyrelsen aberopat tillimpningssvarigheter 1 fraga om av-
griansningen. Riksskattenimnden aterigen anser inte att forslaget kan for-
viintas medfora nagon forenkling i kontrollhdnseende och forordar att nu
gillande undantagsregler blir bestiende.

Mot denna bakgrund stiller jag mig tveksam till en omlaggning av un-
dantagsreglerna pa sitt som sjofartsstyrelsen foreslagit. De delade me-
ningar som kommit till uttryck i yttrandena fran generaltullstyrelsen och
riksskattenimnden har inte minst bidragit hartill. Om man, sasom gene-
raltullstyrelsen ifragasatt, sitter gransen for skattefrihet ligre dn Atta me-
ter, skulle man mojligen kunna slopa den sirskilt angivna skattefriheten for
fiskefartyg. Forutsittningen for en sidan losning bor dock vara att, sisom
sjpfartsstyrelsen foreslagit, lustfartygen stills helt utanfor skattefriheten.
Att en sadan begrinsning av skattefriheten skulle leda till en skarpning av
beskattningen bor enligt min mening inte ges nagon avgorande betydelse,
men hirtill kommer de av generaltullstyrelsen mot detta forslag anforda
avgransningssvarigheterna.

Jag dr darfor inte nu beredd att framligga forslag om en sa radikal om-
liggning av undantagsbestimmelserna som nu diskuterats. Aven om det
torde kunna ifragasittas om skattefragan och den i sammanhanget aktuella
restitutionstriagan har ett egentligt samband, synes dock skattefragan kun-
na ansta till dess frigan om en omliggning av tullrestitutionsreglerna blivit
slutligt provad. Redan nu vill jag dock framhalla, att anledning enligt min
mening saknas att bitridda framforda forslag om att utstricka skattefri-
heten till pontonkranar, flytdockor, mudderverk och andra dylika objekt.
En sadan utvidgning av skattefriheten skulle sta i strid mot den allminna
varuskaltens principiella konstruktion.

Pi en punkt synes emellertid en utvidgning av nu gallande skattefrihet
vara motiverad. Sasom generaltullstyrelsen papekat medf6r anknytningen
av skattefriheten till nettodraktigheten att skatteplikt ofta kommer att
toreligga for bogserbatar, trots att bruttodriktigheten ar forhallandevis stor.
Enligt min mening synes skiligt att alla bogserbétar behandlas lika i varu-
skaltehiinseende. Jag foreslar darfor att den nu gillande i princip generella
skattefriheten for fiskefartyg utstriacks till att gilla dven bogserbatar. Sa-
dana batar hinfors till sirskilt nummer i tulltaxan. Forfattningsforslaget

9 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr §7
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har utformats i enlighet hiarmed med ett tillagg, varav framgar att undan-
laget dven géller delar och tillbehér till skattefria fartyg och luftfartyg.

Skattefriheten for krigsmateriel

Enligt punkten 6 i 10 § 1 mom. AVF galler undantag fran skatteplikt for
krigsmateriel, som férsiljs till staten fér militirt bruk och som ar under-
kastad utforselforbud. Med denna utformning av undantaget foreligger
skattefrihet for forsvarets anskaffningar av ammunition, vapen och annan
tygmateriel, daremot inte for exempelvis intendenturmateriel.

Detta undantag har med endast formella andringar intagits i skattebered-
ningens mervardeskatteforslag. Vid remissbehandlingen har forslaget pa
denna punkt allmint godtagits eller lamnats utan erinran. Ett fortydli-
gande med avseende pa undantagets omfattning har dock i detta samman-
hang foreslagits av generaltullstyrelsen.

Styrelsen framhaller, att det ofta foreligger svarigheter att avgora huru-
vida krigsmateriel kan anses vara av exportférbjudet slag och till foljd
harav skattefritt. Svarigheterna hirvidlag har varit sirskilt pafallande be-
traffande delar till krigsmateriel. Frégan giller speciellt om delar till skat-
tefri krigsmateriel, i analogi med vad som uttalats betriffande fartyg, bor
innefattas av skattefriheten, oaktat delarna som sadana inte ar underkas-
tade utforselforbud. D4 i annat sammanhang ingen erinran anférts mot en
sadan tolkning av undantaget anser styrelsen att detta direkt borde bekrif-
tas i forfattningen.

Departementschefen

D4 ett fortydligande av forfattningen pa denna punkt synes vara av varde,
har férfattningsforslaget utformats med beaktande av de av generaltullsty-
relsen framforda synpunkterna.

Skattefriheten for likemedel

Erligt punkten 8 10 § 1 mom. AVF foreligger undantag fran skatteplikt
for lakemedel, som forsiljs enligt recept eller till sjukhus. Samma undan-
tag har intagits i skatteberedningens mervardeskatteforslag. Vid remiss-
behandlingen hirav har endast generaltullstyrelsen anfort sarskilda syn-
punkter pa férslagets utformning i denna punkt. Styrelsen framhaller, att
undantaget formellt dr anknutet till vissa slag av forsaljningar. Da det
emellertid far anses gilla dven inforsel till riket i anslutning till s&dan for-
saljning synes ett uttryckligt stadgande hdrom béra intagas i forfattningen
i Gverensstimmelse med vad som giller betraffande skattefriheten for
konstverk.
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Departementschefen

De av generaltullstyrelsen anférda synpunkterna har beaktats vid ut-
formnningen av forfattningsforslaget.

Skattefriheten for konstverk

Genom kungorelsen den 3 juni 1960 (nr 237), som tridde i kraft den 1 juli
1960, har Kungl. Maj:t med stéd av 10 § 2 mom. AVF f6rordnat om undan-
tag fran skatteplikt for konstverk, hanforliga till tulltaxenummer 99.01—
99.03, nar de, annorledes dn butiksmaissigt eller i samband med utstall-
ning, forsiljs av upphovsmannen direkt till konsument. Skattefriheten om-
fattar dven inforsel till riket i anslutning till siddan direktforsiljning. Till
namnda tulltaxenummer hénféres malningar och teckningar, utférda for
hand (nr 99.01), konstgrafiska originalblad (nr 99.02) samt originalskulp-
turer (nr 99.03).

Detta undantag fran skatteplikt for konstverk tillkom, sedan 1960 ars
bevillningsutskott i anledning av motionsyrkanden om skattefrihet for
konstnirers alster inom maleriet, grafiken och skulpturen uttalat (BevU
1960: 62), att viss skattefrihet inom dessa omraden syntes befogad och att ut-
skottet dirfor forutsatte, att Kungl. Maj:t med stod av 10 § 2 mom. AVF
matte vidtaga erforderliga atgérder for tillgodoseende av motiondrernas
syfte.

Efter utfirdandet av 1960 ars kungérelse har riksdagen haft att ta stall-
ning till upprepade motionsyrkanden om en vidgad skattefrihet for konst-
nirerna. Genomgaende har fragan gillt, om skattefriheten borde utstrickas
till alt omfatta dven konstverk, som forsiljs pa utstillningar. Yrkanden har-
om vid 1961, 1962 och 1963 ars riksdagar har dock avvisats (BevU 1961: 27,
1962: 37 och 1963: 24).

Friagan om beskattningen av konstverk har behandlats aven av allmanna
skatteberedningen i dess mervirdeskatteforslag. Pa denna punkt uttalas,
att om en inskrinkning i beskattningen anses béra bli bestdende — och
harutinnan vill beredningen for egen del inte foresld nigon andring —
praktiska skill synes tala for ett generellt undantag fran skatt pa konst-
nirers forsialjning av egna verk, hanférliga till tulltaxenummer 99.01-—-99.03,
men ocksa att diarvid ingen avdragsritt for ingaende skattebelastning bor
ifrigakomma.

Vid remissbehandlingen har detta forslag allmant accepterats. Endast i
nagra fall har sirskilda synpunkter anférts i fragan. Salunda konstaterar
riksslkattenimnden, att den foreslagna utformningen har foretriden fram-
[6r nu gillande ordning, men namnden tillagger, att tillrickliga skil knap-
past foreligger for att bibehalla undantaget, sarskilt som med rent konstnir-
lig verksambhet nirliggande verksamheter alltjamt skulle beskattas.

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr §7



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 87 dar 1965

Overstathallarimbetet och linsstyrelserna i Stockholms, Orebro och Viist-
manlands lin anfor liknande synpunkter men bitrider forslaget av prak-
tiska skal.

Generaltullstyrelsen framhaller, att undantaget formellt inte torde ticka
det fall, da konstniren skinker bort ett eget verk. I praktiken torde dock
sadana transaktioner inte ha betraktats som skattepliktiga uttag utan
Jamstéllts med forsaljning. Styrelsen anser att ett klarlaggande i forfatt-
ningstexten bor goras pa denna punkt.

Sasom inledningsvis antytts har fragan om den allménna varuskattens
tillampning pa konstverk dirjamte aktualiserats av Konstnirernas riks-
organisation. I en i januari 1964 gjord framstallning har salunda riksorga-
nisationen hemstallt, att nuvarande skattefrihet matte utstrickas till atl
omfatta dven konstverk, som forsiljs vid utstallningar, samt dessutom att
jamval andra konstverk dn sadana som hénférs till tulltaxenummer 99.01
—99.03 matte inbegripas under skattefriheten. Sasom skil harfor aberopas
bl. a., att de bildskapande konstnirerna genom den allminna varuskaiten
forsatts i sdmre ldge dn andra konstskapare och att nuvarande bestammel-
ser direkt missgynnar den allmiint vedertagna formen att genom utstallning-
ar astadkomma kontakt med publik och kritik. Vidare framhalles, att for-
sdljningarna vid utstallningar ar av jamforelsevis liten omfattning (1-—2
milj. kr. for ar) och att fragan darfor har ringa statsfinansiell betydelse.

Vid den remissbehandling, som framstillningen varit foremal for, har
meningarna varit delade. Nationalmuseum och akademien for de fria kons-
lerna bitriader i sa matto forslagen, att skattefrihet bor galla generellt {or
konstverk av alla slag vid férsiljning av upphovsmannen direkt till kon-
sument. Folkrirelsernas konstfrimjande ifragasitter lampligheten av en
utformning som skulle innebira, att konstfraimjandets forsialjning pa kom-
missionsbasis skulle vara skattefri men inte dess forsiljning av konstverk,
som inkopts frin konstnirerna. Konstframjandet foreslar i stillet, att all
konst skall vara skattefri nir férsaljning av konstniren sjalv eller av konsi-
férmedlare sker forsta gingen och att beskattningen satter in forst vid
upprepad forsaljning.

Statens konstrad tillstyrker férslaget om skattefrihet for konstverk dven
vid férsidljning pa utstillning och samma mening uttalas av nagra av ri-
kets handelskammare i utlatanden, som fogats vid kommerskollegii ytt-
rande.

For egen del anfér kommerskollegium, att en utstrackning av skattefri-
heten till ytterligare kategorier inte kan motiveras av skattetekniska skl.
En sadan atgird maste medfora utomordentliga praktiska tillimpningssva-
righeter och kollegium avstyrker framstillningen i denna del. Synpunkter
av samma slag kan anféras mot forslaget om skattefrihet for konstverk,
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som forsiljs pa utstillningar. — Motsvarande uttalas i ett flertal av de bi-
fogade utlatandena fran rikets handelskammare.

Aven generaltullstyrelsen och riksskattendmnden framhaller, att det fran
skattetekniska synpunkter inte kan anses foreligga tillrackliga skal for en
utvidgad skattefrihet pa omradet. Sarskilt papekas, att den foreslagna ut-
vidgningen av det skattefria omradet till andra konstalster an sadana, som
faller under tulltaxenummer 99.01—99.03, maste medfora svarartade och
vanskliga grinsdragnings- och tolkningsproblem. Av dessa skal avstyrks
bifall till de framlagda forslagen.

I anledning av den i prop. 1965: 14 foreslagna hojningen av den allmanna
varuskatten har Konstnéirernas riksorganisation aterkommit i dmnet med
[6rnyad framstillning om skattefrihet for konstverk, som forsaljs pa utstall-
ningar. Riksorganisationen framhailler att det vid en forestaende skattehoj-
ning finns éin storre anledning att beakta vad som tidigare i denna fraga an-
torts fran organisationens sida och erinrar dessutom om den av allmanna
skatteberedningen pa denna punkt foreslagna utformningen av en mervirde-
beskattning. Framstillningen utmynnar i att forslag i forevarande proposi-
tion matte framliaggas om sadan éndring av varuskatteférordningen, alt
konstverk, nir de av nu levande konstnirer, enskilda eller i grupp, forsaljs
pa utstillning, skall vara undantagna fran beskattning.

Departementschefen

Fragan om den allminna varuskattens tillimpning pa konstverk har sa-
som framgatt av den limnade redogorelsen varit foremal for sarskild prov-
ning vid upprepade tillfillen efter det att nuvarande undantagsbestimmel-
ser inférdes. Dirvid framforda yrkanden om utvidgad skattefrihet har dock
avslagits. Fragan har nu iterigen aktualiserats av Konstnarernas riksorga-
nisation, bl. a. i anledning av den i prop. 1965: 14 foreslagna hojningen av
den allminna varuskatten med verkan fr. o. m. den 1 juli 1965.

Riksorganisationen har framstallt tva i princip skilda yrkanden. Det ena
av dessa giller en utvidgning av det skattefria omradet till andra konstnar-
liga alster in enbart sadana, som faller under tulltaxenummer 99.01—99.03.
Detta yrkande har man i flertalet remissyttranden avvisat av skattetekniska
skil eller ocksa ifragasatt av andra skil. Siarskilt har man framhallit de
med en sadan utvidgning av det skattefria omradet forenade tillampnings-
svarigheterna. Mot denna bakgrund finner jag inte tillrackliga skal fore-
ligga for att foresla nagon dndring av undantagsbestaimmelserna i vad avser
det skattefria omradets omfattning.

Det andra yrkandet giller det redan flera ganger framstallda och varje
gang avvisade kravet pa skattefrihet for Konstnarernas forsaljning av egna
verk pa utstillningar. Sdsom skil for en omprovning av denna fraga har nu
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aberopats, att en hojning av skattesatsen gor atgérden dn mera angeligen
samt dessutom den av skatteberedningen foreslagna utformningen av mer-
vardeskatten pa denna punkt.

Skatteberedningens forslag i denna frdga torde i forsta hand fa ses sa-
som en av overgangen till en mervéardebeskattning betingad dndring av nu-
varande undantagsbestimmelser. Beaktas bor ocksd, att konstnirerna inte
enligt forslaget till mervirdeskatt skulle ha nagon avdragsritt for skattebe-
lastningen pa sina inkép och omkostnader. Mot denna bakgrund torde ocksa
fa ses, att forslaget vid remissbehandlingen allmint godtagits eller lamnats
utan erinran. Vissa kritiska synpunkter har dock framférts i detta samman-
hang och dven remissyttrandena over riksorganisationens framstillning vi-
sar delade meningar. En hojning av skattesatsen fér den allménna varuskat-
ten kan enligt min mening inte anses utgora nagot barande motiv for en ut-
vidgning av den skattefrihet som nu tillkommer konstnidrerna. Man maste
harvidlag aven beakta den reguljira konsthandelns stéllning.

Med hénsyn till vad nu anférts ar jag inte beredd att foresla nagon utvidg-
ning av nu gillande skattefrihet fér konstnirernas forsaljning av egna verk,
héanférliga till tulltaxenummer 99.01-—99.03. Det synes dock lampligt att i
férevarande sammanhang vidtaga den tekniska dndringen, att det nu i sir-
skild kungérelse stadgade undantaget ersitts med ett stadgande direkt i for-
fattningen sdsom en ny punkt 10 i 10 § 1 mom. AVF. Forfattningsforslaget
har utformats i enlighet hiarmed och dessutom pé ett sdtt som medfér frihet
fran allmin varuskatt dven vid gava, t. ex. nar en tavla, som erhallits i gava
av konstniren, infores till riket.

Skattefrihet for vissa tryckalster m. m.

Genom kungérelse den 15 januari 1960 (nr 8) har Kungl. Maj:t med stod
av 10 § 2 mom. AVF férordnat om undantag fran skatteplikt for tullfria
tryckalster, hanforliga till kapitel 49 i tulltaxan, och fér mikrofilmer, hin-
forliga till tulltaxenummer 37.05, nir siadana varor inférs till riket sasom
gava eller Iin utan vederlag.

Detta undantag har med ofériandrad lydelse intagits i skatteberedningens
mervirdeskatteforslag. Vid remissbehandlingen hirav har endast general-
tullstyrelsen anfort sirskilda synpunkter i fragan. Styrelsen konstaterar, att
detta undantag tillkommit bl. a. med hdnsyn till de offentliga biblioteken
och till dessa biblioteks och den vetenskapliga forskningens internationella
bytesverksamhet. Biblioteken har emellertid i vissa fall inforsel av tryck-
alster med en alder 6ver 100 ar, vilka i egenskap av antikviteter faller un-
der tulltaxenummer 99.06. Enligt styrelsens mening bor undantaget gilla
aven sddana trycksaker och vidare anses pakallat med en jimkning av be-
stammelserna som klart medger skattefrihet iven fér reklamtryck, som in-
fors for att gratis tillstallas allmiinheten, oaktat detta knappast kan be-
tecknas som gava i egentlig mening.
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Departementschefen

Jag har intet att erinra mot en sadan narmast formell dndring av nu gil-
lande undantag. Limpligen synes detta bora ske pa det sattet, att 1960 ars
kungorelse i dmnet ersatts med ett stadgande av angiven inneboérd i en ny
punkt (11) i 10 § 1 mom. AVF. Forfattningstorslaget har utformats i en-
lighet hirmed och pi grundval av vad generaltullstyrelsen foreslagit.

Andringar i tjanstebeskattningen

Enligt 11 § AVF ér tjansteprestation skattepliktig, om den huvudsakligen
nar avseende pa skattepliktig vara samt innefattar forfardigande pa be-
stallning (arbetsbeting), uthyrning, servering, reparation, underhall, and-
ring eller rengoring. I anvisningarna till denna paragraf uttalas bl. a., att
tjanstebeskattningens anknytning till skattepliktiga varor innebér att skatte-
frihet foreligger for prestationer med avseende pa sarskilt undantagna va-
ror, t. ex. storre fartyg, och pa fastigheter samt for personliga tjanster. Vida-
re utsiigs att med servering forstas tillhandahallande av varor till fortiring
pa stillet a4 darfor iordningstdlld lokal eller plats. Om jamval bostad till-
handahalls och ett gemensamt pris uttas for kost och logi, far uppdelning
ske efter skalig grund.

Allmanna skatteberedningen har i sitt mervirdeskatteforslag utformat
skattepliktshestimmelserna for tjanstebeskattningen i ndra anslutning till
varuskatteforordningens bestimmelser. Beredningens forslag innebar dock
en betydande utvidgning av beskattningsomradet. I visentliga avseenden
ar detta betingat av mervirdeskatteprincipen som siddan och av mélsatt-
ningen att i si hog grad som mdjligt eliminera kumulativa skatteeffekter
i det nya systemet. Detta géller i viss man aven den del av tjanstebeskatt-
ningen, som i likhet med nu gallande ordning har anknutits till skatteplik-
tiga varor. Hiarutinnan innebir forslaget att nuvarande skatteplikt skulle
utstrickas till att omfatta dven forvaring, montering, kontroll och analys.

Departementschefen

Skil foreligger enligt min mening inte att inbegripa kontroll- och analys-
arbeten under skatteplikten. En sadan atgard skulle 6ka det kumulativa in-
slaget i beskattningen. Ej heller synes motiverat att nu inbegripa forvarings-
tjanster under den allmdnna varuskatten, aven om det harvidlag torde vara
i hogre grad fraga om konsumtionstjanster. Diremot kan det enligt min me-
ning vara motiverat att sdrskilt ange montering sdsom skattepliktig tjanste-
prestation. Uppenbart dr att t. ex. leverans av en maskin i monterat skick
skall beskattas enligt det betingade vederlaget oavsett om monteringen ingar
i priset eller debiteras sirskilt. Tvekan torde emellertid i vissa fall ha fore-
legat om skatt skall utga for monteringsarbeten och i ett speciellt fall, ndm-
ligen i fraga om uthyrning av byggnadsstallningar, har riksskaltenimnden
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funnit att av uthyraren sarskilt debiterad ersattning for stallningens upp-
och nedmontering inte bér anses utgéra vederlag for prestation, som om-
fattas av skatteplikten.

For att undanréja tveksamhet pa denna punkt foreslar jag, att dven
montering, varmed bor forstas savil uppmontering som nedmontering, in-
tas bland de i 11 § AVF angivna slagen av tjansteprestationer, som om-
fattas av skatteplikten nir de har avseende pa skattepliktiga varor.

Sasom nyss framhallits innehaller anvisningarna till 11 § AVF ett sar-
skilt uttalande rorande skattens tillampning i det fall gemensamt pris ut-
tages for kost och logi. Den uppdelning som i siadant fall skall ske har
niarmast avseende pa beskattningsviardets bestaimmande. Huvudreglerna
hdrom ir intagna i 15 § AVF med tillhérande anvisningar. Da jag i det fol-
jande amnar foresla vissa andringar dven av dessa stadganden pa grundval
av skatteberedningens mervardeskatteférslag synes lampligt att, likaledes
1 overensstimmelse med detta forslag, i anvisningarna till 15 § AVF inta
bestimmelserna som reglerar beskattningen i de fall gemensamt pris uttas
for transaktion, som innefattar savil skattepliktigt som skattefritt tillhanda-
hillande.

Forfattningsforslaget har utformats i enlighet med vad som nu anférts.

I detta sammanhang har dven beaktats, att skatteberedningen i det for-
fattningsrum i mervirdeskatteforslaget, som reglerar skatteplikten for
tjansteprestationer, intagit ett stadgande, enligt vilket Kungl. Maj:t i lik-
het med vad som redan nu galler pa varusidan skulle dga forordna om
undantag fran skatteplikt for viss tjansteprestation. Den genom detta stad-
gande tillskapade mojligheten till sadana jamkningar i skatteplikten, som
erfarenheterna fran tillimpningen skulle pakalla, torde fa ses mot bakgrund
av den visentligt vidgade beskattningen inom tjinsteomradet, som mer-
vardeskatteforslaget innefattar. Behovet av ett sadant stadgande for den all-
manna varuskatten ar visserligen mindre framtridande men det kan likval
vara andamaélsenligt att dven pa tjanstesidan ha denna dispensmgjlighet.

Skattskyldighetsfragor (12 och 13 §§ AVF)

Skattskyldighetens principiella utformning

De bestimmelser som reglerar skattskyldigheten till allmén varuskatt
aterfinns i 12—13 §§ AVF med tillhérande anvisningar. Enligt huvudregeln
(12 § 1 mom.) avilar skattskyldighet den, som yrkesmissigt forsiljer skat-
tepliktig vara eller utfor eller ombesérjer utférande av skattepliktig tjanste-
prestation, for tillhandahallande av sadan vara eller tjdnsteprestation till
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forbrukare (konsument), varvid med forsdljning likstalls uttag ur rorelsen
av skattepliktig vara. Vidare ar den som fabriksmissigt tillverkar byggnads-
varor, i vad avser denna tillverkning, skattskyldig, &ven om han inte bedri-
ver yrkesmissig forsaljning av saddana varor.

Fran skattskyldighet enligt dessa allmanna regler galler vissa i13 § an-
givna inskrankningar. Utéver tidigare omndmnda undantag vid forsilj-
ning eller uttag av till driften hérande maskiner, inventarier o. d. samt
av begagnade s. k. accisbelagda motorfordon giller enligt namnda paragraf
frihet fran skattskyldighet vid tillhandahallande av skattepliktiga varor och
tjanster samt uttag ur rérelse av sadana varor i allenast ringa omfattning
samt av tjansteprestation med avseende pa klader eller andra textilvaror om
den som utfor prestationen inte har fast driftstélle for verksamheten (t. ex.
hemsommerskor).

Forutsattningen for skattskyldighet dr salunda att tillhandahallandet av
skattepliktiga objekt dr att anse sasom yrkesmissigt. Denna fraga far en-
ligt anvisningarna till 12 § bedémas framst med hiansyn till omfattningen
av och syftet med verksamheten. Skattskyldighet foreligger salunda exem-
pelvis inte vid forsdljning av personlig l16segendom och, likaledes enligt
sarskilt uttalande i anvisningarna, inte heller i fraga om tillhandahallande
av kost at egen personal i annat an serveringsrorelse. Om verksamheten upp-
Jatits pa entreprenad &t annan, som bedriver densamma yrkesmassigt, fore-
ligger dock skattskyldighet for entreprendren.

Riksskattenamnden har i ett flertal anvisningar behandlat skattskyldig-
hetsfragor. Uttalanden av mera principiell innebord har bl. a. gjorts i en i
februari 1960 meddelad anvisning angiende skattskyldighet for statliga
myndigheter m. fl. Under hanvisning till vissa uttalanden i propositionen om
allmin varuskatt och till vad som gillde i fridga om 1940 ars omsattnings-
skatt konstaterar niamnden, att varuskatteférordningen inte har nagon di-
rekt anknytning av yrkesmassighetsbegreppet till inkomstskatteforfattning-
arna. Aven om detta begrepps innebérd i inkomstskattehdnseende torde bora
vara vigledande jamvil for den allménna varuskatten, bor en nagot friare
tolkning fa anses vara asyftad i varuskattehidnseende. Darfor behover yrkes-
missighetsbegreppet icke alltid sammanfalla vid de olika beskattningsfor-
merna. Fran denna utgangspunkt fir bedomningen bl. a. i fraga om myndig-
heternas skattskyldighet ske fran fall till fall. Namnden tillagger dock, att
yrkesmissig verksamhet far anses foreligga om myndighet stadigvarande
driver forvarvsverksamhet i vinstsyfte liksom i de fall verksamhet bedrives
gentemot allménheten i former likartade med dem som forekommer inom
det enskilda néringslivet och i vissa fall i direkt konkurrens med det en-
skilda naringslivet. Daremot bor yrkesmissighet inte anses foreligga vid
exempelvis leverans fran en statlig myndighet till annan sddan myndighet,
endr harvidlag formellt inte foreligger forsaljning av vara till annan persén,
och ej heller i de fall myndighet uteslutande till egen personal tillhanda-
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haller varor, som forvirvats eller tillverkals fir myndighetens eget behov.
Rent servicebetonad verksamhet bor likaledes anses siasom icke yrkesmaissig.

Allménna skatteberedningen har i denna fraga uttalat, att en omliggning
av den allménna varuskatten till en mervirdeskatt enligt foreslagen modell
1 princip inte innebir annan andring dn att begriansningen av skattskyldig-
heten till tillhandahéllande till konsumenter maste ersittas med bestimmel-
ser om att skattskyldigheten giller generellt for alla niringsidkare och dir-
med jédmstillda. Skattskyldigheten ir saledes fven i skatteberedningens mer-
vardeskatteforslag anknuten till yrkesmissighetsbegreppet. Dock har anvis-
ningarna hirom givits en annan utformning an de nu gillande.

Enligt skatteberedningens forfattningsforslag bor yrkesmissig verksamhet
anses foreligga, niar inkomsten dirayv enligt kommunalskattelagen ar att hin-
fora till inkomst av rorelse eller av jordbruksfastighet samt vidare niir verk-
samheten utévas av staten, kommun eller annan och innefattar inte endast
tillfalligt tillhandahallande av skattepliktiga objekt till allménheten. Av sta-
ten eller kommun bedriven verksamhet med uteslutande syfte att tillgodose
egna behov bor diremot inte anses som yrkesmaissig annat dn om verksam-
heten bedrivs i bolagsform eller liknande. Detta bir enligt forslaget gilla
dven i den man samgaende i sidant syfte sker mellan staten och kommun
eller mellan kommuner och skattskyldighet inte skolat foreligga om skilda
verksamheter bedrivits.

Skatteberedningens forslag pa denna punkt har bitratts eller lamnats
utan erinran vid remissbehandlingen.

Departementschefen

I allt visentligt anknyter den av skatteberedningen féreslagna utform-
ningen av yrkesmissighetsbegreppet vid en mervirdeskatt till vad som gal-
ler i varuskattehiinseende. Forslaget innebar dock ett fortydligande direkt
i forfattningen av vad som bor laggas i begreppet. Det bor vara av virde, att
en motsvarande formulering intas i anvisningarna till 12 § AVF.

I ett avseende innebir emellertid beredningens forslag en inskrankning
i nu gillande skattskyldighet. Jag asyftar hirvidlag forslaget om att yrkes-
missig verksamhet inte skall anses foreligga vid samgiende inom den of-
fentliga sektorn dar syftet ar att i den gemensamma verksamheten uteslu-
tande tillgodose intressenternas egna behov. Detta forslag har sarskild be-
tydelse betraffande det samgaende mellan staten, i detta fall forsvarets
fabriksstyrelse, och landstingen, som pa riksdagens initiativ etablerats i
frAga om tvitteriverksamhet. Finansieringen av verksamheten vid sadant
samgéende sker gemensamt av intressenterna, medan driften ombesirjes
av nagon av dessa. Av varuskattens nuvarande konstruktion foljer att den
intressent, som svarar for driften, blir skattskyldig for de prestationer som
utféres &t ovriga intressenter, medan de prestationer som intressenten
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s. a. s. utfér at sig sjalv blir skattefria. I de fall driften ombesorjes av fa-
briksstyrelsen utgar saledes skatt for arbeten som utfores at landstingens
sjukhus och andra inrittningar, medan arbeten at statliga uppdragsgivare ar
skattefria.

Dessa konsekvenser har uppmirksammats tidigare och féranlett viss kri-
tik. Bl. a. har motionsyrkanden framforts om atgéarder i syfte att astadkom-
ma likhet i beskattningen vid verksamhet av ifragavarande slag. Nagon
andring har sadana yrkanden dock inte féranlett vid tidigare provning
av fragan. Skatteberedningens foérslag pa denna punkt skulle tillgodose
dessa krav pa en likformig beskattning. Visserligen kan har sagas att for-
slaget innebér ett avsteg fran de allménna principerna for beskattningen
och att det dessutom skulle kunna anses missgynna enskild tvétteriverk-
samhet. Det far emellertid anses vara ett allmént intresse att offentlig verk-
samhet bedrivs si rationellt som mojligt och att mojligheterna harutin-
nan tillvaratas. Varuskattens nuvarande utformning utgoér visst hinder
haremot. Sadana konsekvenser bor undanrdjas. Hirtill kommer att ndgon
egentlig konkurrenssituation i forhéllande till enskild verksamhet knappast
foreligger inom hir aktuella omraden. Jag finner siledes skal tala for att
dven i denna del beakta skatteberedningens forslag och foreslar sdlunda en
indring av anvisningarna till 12 § AVF i overensstimmelse hirmed.

Skattskyldigheten vid speciella foretagsformer m. m.

Utover de i 12 § 1 mom. AVF angivna allmidnna reglerna med avseende
pa skattskyldigheten innehaller denna paragraf i 2 mom. bestimmelser
som narmare reglerar fragan for vissa speciella foretagsformer samt i 3
mom. bestimmelser som reglerar skattskyldighetens intride. Aven i dessa
delar har vissa andringar aktualiserats vid den verkstillda oversynen.

Enligt 12 § 2 mom. AVF giller att envar deliagare i handelsbolag, kom-
manditbolag, enkelt bolag eller i 53 § 2 mom. kommunalskattelagen avsett
rederi eller s. k. gruvbolag ar skattskyldig i forhallande till sin andel i fore-
taget. Detta betyder att skattskyldigheten inte avilar foretaget utan del-
dgarna personligen och att salunda deklarations- och betalningsskyldighet
foreligger for var och en av deligarna. Den allménna varuskatten har har-
utinnan anknutits till vad som géller i inkomstskattehénseende.

Allménna skatteberedningen har pa denna punkt i sitt mervirdeskatte-
forslag gjort ett tillagg av innebord, att lansstyrelsen pa ansokan av samt-
liga delidgare skall kunna besluta, att en delidgare skall kunna svara for
samtligas skatteredovisning. Vid remissbehandlingen har man allmint bi-
tritt detta forslag och dven ifragasatt om inte saval redovisningen som
taxeringen borde kunna anknytas till foretaget i stallet for till delagarna.
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Departementschefen

Den av skatteberedningen foreslagna ordningen tillimpas i viss utstrick-
ning redan nu pa riksskattenimndens initiativ. Fragan har en inte ovisent-
lig praktisk betydelse, och jag foreslar dirfér att i AVF intas bestimmelser
som klart anger denna méjlighet till forenklad redovisning. Det synes dock
inte mojligt att i detta sammanhang ga sa langt som att i dessa fall anknyta
beskattningen till foretagen som sidana, trots att i vart fall vissa av dessa
utgor sjalvstindiga juridiska personer. Den niira anknytningen av den all-
ménna varuskatten till vad som giller i inkomstskattehinseende synes f. n.
utgora hinder fér en sddan mera radikal omliggning.

Betriffande bestimmelserna i 12 § 3 mom. AVF med avseende pa skatt-
skyldighetens intride foreslar jag en mindre justering av formell karaktar
for att fa en mera adekvat anpassning av bestimmelserna till skattens ma-
teriella omfattning. En hinvisning till detta forfattningsrum bér dessutom
intagas i 62 § AVF, sa att det av forfattningen direkt framgar att de allmin-
na reglerna om skattskyldighetens intriade giller dven for jordbrukarna.

Beskattningsvirde m. m. (14—18 §§ AVF )

Varuskatteforordningens bestimmelser med avseende pa skattesats, be-
skattningsvirde och skattepliktig omsittning ar intagna i 14—18 §§ med
tillhorande anvisningar. I korthet innebir dessa bestimmelser, att skatten
utgir med i 14 § angiven skattesats av beskattningsvirdet. Diarmed forstas
enligt 15 § vid tillhandahallande av vara eller tjansteprestation vederlaget
och vid uttag ur rorelse varans saluvirde enligt ortens pris, i bada fallen
med skattens belopp inriknat. Vederlag for skattepliktigt tillhandahallande
hinféres till den skattepliktiga omsittningen fér den redovisningsperiod,
varunder vederlaget influtit kontant eller eljest, t. ex. i natura, kommit den
skattskyldige till godo, medan saluvirde for uttagen vara hanfores till om-
sattningen fér den period, da uttaget skett (16 §). Hiarutéver innehaller 16 §
samt 17 och 18 §§ regler med avseende pa redovisning av skatten enligt bok-
foringsmissiga grunder (16 §) och enligt s. k. indirekt metod (17 §) samt
vidare bestimmelser om ritt till avdrag for skattebelagda inkép och de re-
duceringsregler som giller i fraga om serveringsrorelser m. fl. (18 §). Den
iprop. 1965: 14 foreslagna dndrade reduceringsregeln for monteringsfirdiga
hus och nya reduceringsregeln for néringslivets investeringar i maskiner
och andra inventarier beror saledes 18 §.

Den nu verkstillda Gversynen har bl. a. aktualiserat vissa andringar av
géllande regler med avseende pa beskattningsvirdets bestimmande. Spérs-
malet giller i forsta hand varuskattens tillimpning pa vixelaffirer och be-
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ror anvisningarna till 15 och 16 §§ AVF. Hari uttalas bl.a. (anvisn. till
15 §), att vid berdknande av beskatiningsvirde avdrag inte far ske for
transport-, emballage- och andra liknande kostnader, vilka ingar i priset.
Avdrag far ej heller ske for s. k. avbetalningstilligg, men vil for kassara-
batier och andra rabatter, som direkt avgar vid betalningen. I anvisningarna
till 16 § uttalas, att belopp som influtit vid diskontering av vixel skall an-
ses utgora kontant likvid vid berdkning av skattepliktig omsittning. Nod-
gas skattskyldig pa grund av bristande betalning sjilv inlosa vixeln, ager
han avdraga beloppet vid senare berdkning av den skattepliktiga omsatt-
ningen, men han ar ocksa pliktig att anyo redovisa beloppet om betalning
skulle inflyta sedermera. Vidare uttalas att, om rabatt, terbaring e. d. av-
seende skattepliktigt tillhandahéllande utges i efterhand, avdrag harfor far
goras fran omsittningen fér den period varunder utgivandet skett.

Varuskattens tillimpning i férevarande hinseenden har behandlats av
riksskattenimnden bl. a. i en i oktober 1960 meddelad anvisning. Dar ut-
talas bl. a. foljande.

Vid vixellransaktioner i anledning av tillhandahéllna varor och tjanster
har kontant likvid influtit forst da véxelutstallaren 16ser viaxeln genom
kontant betalning. Léses véaxeln icke helt utan omsittes densamma med ny
vixel a ligre belopp, ar det belopp som inbetalas i samband med omsétt-
ningen att anse som kontant likvid. I nu nimnda fall bér dven ranta, som
erlagges i samband med inlosen eller omsittning av vixel, vara att hinfo-
ra till vederlaget for tillhandahallen vara eller tjansteprestation. Uppburen
rinta (diskonto) bor alltsi medriknas i omsattningen vid redovisning av
prelimindr allmin varuskatt.

Vad nu sagts har avseende & det fall den skattskyldige sjalv behaller
viixeln och utstiillaren alltsa 16ser eller omsitter densamma direkt hos den
skattskyldige. Later denne diskontera vixeln i bank giller enligt anvis-
ningarna till 16 § varuskatteforordningen att det belopp, som dérvid infly-
ter, ar att anse som kontant likvid. Detta stadgande innebdr i forsta hand,
att belopp som influtit vid vixeldiskontering skall medriknas i omsattning-
en for den redovisningsperiod, varunder diskonteringen skett, och alltsa icke
forst da vaxeln loses eller omsattes av utstéllaren. Darjamte bor emeller-
tid at namnda stadgande ges den inneboérden, att det belopp, som skall in-
riknas i omsattningen, skall utgora det belopp som faktiskt erhalles vid
diskonteringen, d. v.s. viixelbeloppet minus diskontot.

Det senast anforda kan sigas utgora ett avsteg fran den tidigare angivna
principen att beskattningsvirdet skall utgoras av det av konsumenten er-
lagda vederlaget eller priset. Detta avsteg ir betingat av praktiska skal. All-
mant sett innebar det anforda, att vare sig vixeln diskonteras eller ej skall
vad som kommer den skattskyldige till godo i form av kontanta medel eller
motsvarande anses utgora det vederlag for tillhandahallen vara eller tjanste-
prestation, som skall inriknas i omsittningen vid redovisning av allmin
varuskatt.

Kritiska synpunkter har anforts mot beskattningens utformning i fraga
om vixeltransaktioner. Sarskilt har man vant sig mot, att den rinta som
skattskyldig tillgodogdr sig nir han s. a. s. ligger pa viixeln skall inrdknas

3  Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr §7
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i vederlaget och salunda ocksa inriknas i den skattepliktiga omsétiningen.
Man menar att detta ir en ersittning for en kreditgivning motsvarande det
diskonto som bankerna betingar sig fér samma tjdnst och att det ar orik-
tigt att hénfora beloppen hirav till omsattningen. Vidare har framhallits
att skattebelastningen blir olika stor beroende pa om vixeln omsitts eller
ej. Skatten paverkas hirvidlag av faktorer som inte direkt har nigot sam-
band med parternas uppgorelse vid avtalets ingaende och som inte blir kin-
da forrdn efter det parterna kommit dverens om sjalva priset for prestatio-
nen. Om siljaren diskonterar vixeln #r oftast nagot som képaren helt sak-
nar kidnnedom om och att koparen vill omsitia vixeln kan méanga ganger
bero pé férhallanden som intriffat efter avtalets ingaende.

Allménna skatteberedningen har uppmarksammat frigan i sitt mervir-
deskatteforslag och har dirvid savil med hénsyn till nyss antydda férhal-
landen som frin kontrollsynpunkt funnit overvigande skal tala for att mer-
viardeskatten vid vixelaffirer bor anknytas till det fakturerade eller eljest
overenskomna vederlaget med bortseende frin diskontot. Beredningens for-
fattningsforslag har utformats i verensstimmelse hiarmed.

I denna del har beredningens forslag allmént bitritts eller limnats utan
erinran vid remissbehandlingen. Riksskattenimnden t. ex. konstaterar att
forslaget otvivelaktigt innebér en praktisk linje som minskar savil redovis-
nings- som kontrollproblem men tillagger att det synes erforderligt med en
néarmare precisering, nir likviderna regleras genom ett flertal vixlar och
néar fakturabelopp och vaxelbelopp inte 6verensstimmer.

Endast ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ir mot forslaget och an-
ser det innebira en komplicering i jamforelse med gillande ordning. Hirom
anfors bl. a. foljande.

Enligt beredningens forslag skall till kontant upphurna vixellikvider lag-
gas diskonto vid berikning av utgiende skatt. Svarigheten att fa foretagen
att iakttaga detta dr uppenbar. Betraffande sirskilt bilvixlar férekommer
berdkning av s. k. rak rinta och andra tilligg, som kunden har att erligga
tillika med det avtalade priset for bilen. Gridnsdragningen mellan rinta och
andra avbetalningstilligg ar synnerligen oklar. Detta maste forsvara till-
lampningen av de av beredningen foreslagna reglerna.

Lénsstyrelsen forordar darfor, att nu géllande regler skall tilldimpas dven
for mervirdeskatten.

Utover vad som nu redovisats betriffande vaxeltransaktioner har allméin-
na skatteberedningen i sitt férfattningsforslag dessutom gjort ett tilligg
utan motsvarighet i anvisningarna till 15 § AVF av innebord, att i de fall
gemensamt pris uttages vid forsidljning eller motsvarande, som omfattar
savil skattepliktigt som skattefritt tillhandahallande, beskattningsvirdet
far bestimmas genom uppdelning av priset enligt skilig grund.
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Departementschefen

Allminna skatteberedningens #ndringsforslag med avseende pa vaxel-
transaktionerna bygger pa nuvarande forhéallanden och pa erfarenheterna
fran den allminna varuskatten. Syftet med forslaget dr att dstadkomma en
forenkling i tillimpningen och samtidigt eliminera den skillnad i beskatt-
ningen som uppkommer beroende pa om vixel, som mollagits for betalning
av skattepliktigt tillhandahallande, diskonteras eller ej. Enligt min upp-
fattning tillgodoser forslaget dessa syften. Med en anknytning av beskatt-
ningen i dessa fall till det avtalade vederlaget erniis den i min mening va-
sentliga fordelen att det skattemdissiga omséttningsbegreppet i hogre grad
an vad som nu ar fallet kommer att sammanfalla med det enligt allmént
vedertagna bokforingsprinciper foretagsmissiga omsattningsbegreppet. Det-
ta bor underlitta savil redovisning som kontroll, liksom det forhallandet
att sirskilt underlag i form av fakturor eller dylikt maste finnas i bokfo-
ringen nar det giller transaktioner, for vilka betalning sker mot véxel.

Jag foreslar darfor en omliggning av varuskattens tillampning vid vixel-
transaktioner i dverensstimmelse med beredningens forslag. En i enlighet
hiarmed dndrad lydelse av anvisningarna till 15 och 16 §§ AVF har intagits i
forfattningsforslaget. Inneborden harav ir att sasom beskattningsvirde vid
betalning mot vixel skall gilla del overenskomna vederlaget, inklusive even-
tuellt pafort avbetalningstillagg, enligt vad som framgar av faktura eller an-
nan handling. Nagon hansyn skall alltsa inte tagas till diskonto, vare sig om
vixeln diskonteras av den skattskyldige eller om han ligger pa vixeln och
sjalv tillgodogor sig diskontot. Redovisningstekniskt innebér forslaget att
skattskyldig med bokforingsmissig skatteredovisning tar upp det fakture-
rade beloppet for den redovisningsperiod, varunder fakturan bokforts. Na-
gon ytterligare atgird behover sedan inte vidtas. Vid kontant metod in-
trader skattskyldigheten forst nér vixeln inloses eller omsittes. Darvid
skall i den skattepliktiga omséttningen inriknas det belopp varmed den
skattskyldiges vixelfordran minskat, dvs. vid inlésen hela vixelbeloppet
och vid omsittning det belopp, varmed vixeln nedsatts.

Vid redovisning enligt kontantmetod tillkommer emellertid problemet
med att viixelbeloppen inte 6verensstammer med fakturabeloppen i de fall
betalning skall ske med lika stora delbelopp enligt s. k. rak riinta. Aven i
dessa fall bor emellertid beskattningen anknytas till det overenskomna ve-
derlaget enligt faktura eller annan motsvarande handling. Detta bor kunna
tillgodoses pa det sattet, att vid inlosen av sista viixeln, varigenom den
skattskyldiges fordran till fullo infriats, endast sa stort belopp skall inrak-
nas i den skattepliktiga omsitiningen som svarar mot skillnaden mellan
fakturabeloppet och tidigare verkstillda delbetalningar enligt inldsta vax-
Jar. Stadgande av denna innebdrd har intagits i forslaget till dndrad lydelse
av anvisningarna till 16 § AVF. Det far ankomma pa riksskattenimnden
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att i man av behov utfiarda nirmare foreskrifter j denna fraga mot bak-
grund av vad jag nu anfort.

Vid en dndring av anvisningarna till 15 och 16 §§ AVF i enlighet med det
nu sagda synes lampligt att dven beakta beredningens forslag, att i de an-
visningar, som har avseende pa beskattningsviirdets bestimmande, ocksa an-
ges hur man skall forfara nir gemensamt pris uttas vid forsiljning eller
annan prestation, som omfattar saval skattefritt som skattepliktigt tillhan-
dahéllande, t. ex. kost och logi. I enlighet hirmed har i forfattningsforslaget
anvisningarna till 15 § kompletterats med ett tilligg motsvarande skattebe-
redningens forslag pa denna punkt. Dirmed kan, sdsom tidigare foreslagits,
anvisningarna till 11 § savitt géller servering begransas till att gilla endast
sjalva begreppet servering.

Materialbegreppet (anvisn. till 18 § AVF )

Den allmanna varuskatten ir en skatt pa tillhandahallande av skatteplik-
liga varor och tjinsteprestationer till slutliga forbrukare (konsumenter).
Med konsument forstas enligt anvisningarna till 12 § AVF den som forvir-
var eller ur rorelse uttar vara fér annat indamal én yrkesmaissig aterfor-
sdljning eller servering eller anvandning sasom material vid yrkesmaéssig
tillverkning av varor for avsalu, vid fabriksmissig tillverkning av bygg-
nadsvaror eller vid yrkesmiissigt utférande av tjinsteprestationer med av-
seende pa varor. Efter motsvarande grunder avgores vem som ir konsu-
ment av tillhandahallen tjinsteprestation.

Vad nu sagts innebir att rérelseidkares anskaffningar av omsittnings-
varor ej triffas av skatten och ej heller sidana anskaffningar som é#r att
hianfora till material for yrkesmissig tillverkning av varor eller motsvaran-
de. Med sadant material forstas enligt anvisningarna till 18 § AVF, dels ra-
vara, halvfabrikat eller annan vara som ir avsedd att ingd sasom bestands-
del i foradlad eller genom sammansittning framstilld vara, dels vara som
forbrukas i den egentliga tillverknings- eller bearbetningsprocessen, sisom
smérjmedel och liknande, dels ock vara som forbrukas j varuhanteringen,
. ex. sdsom emballage.

Tillimpningen av detta stadgande har behandlats av riksskattenimnden
i ett flertal anvisningar. Déarvid har bl. a. uttalats, att till material i till-
verkningsprocessen bér hénféras, férutom tillsats- och forbrukningsmate-
rial som mer eller mindre kontinuerligt atgér i processen, dven sadana ar-
tiklar av verktygskaraktar, for vilka forslitningstiden vid normalt utnytt-
jande hos forbrukaren uppenbarligen inte uppgar till mer én en a tva vec-
kor. Till material i varuhanteringen bér hinféras emballage av engangs-
karaktar eller med relativt kort forbrukningstid samt vidare varuetiketter,
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pris- och adresslappar, bruksanvisningar, varudeklarationer o. d., men dar-
emot inte exempelvis reklamartiklar och kontorsmaterial. I riksskattendmn-
dens anvisningar limnas viigledande exempel pa vad som i enlighet med
angivna grundregler bor hinféras till skattefritt eller icke skattefritt ma-
terial.

I detta sammanhang ma éven erinras om att utformningen av material-
begreppet varit foremal for riksdagens sirskilda provning vid flera tillfal-
len. Vid varuskattepropositionens behandling vid 1959 ars hostriksdag fore-
lig bl. a. yrkanden om att begreppet material, i vad avser varor som fér-
brukas i produktions- och bearbetningsprocessen, borde ges samma inne-
bord som begreppet slitgods och silunda inrymma varor sddana som ténder
till griavskopor, slipskivor, foder till kulkrossar och infordringstegel till
ugnar. Bevillningsutskottet uttalade hiarom (BevU 1959: 60), att det inte
kunde vara indamadlsenligt att i forfattningen precisera materialbegreppet
niarmare in vad som skett i propositionen. Bedomningen miste i forsta
hand goras med hinsyn till omstindigheterna fran fall till fall och det for-
utsattes att riksskattenimnden i mén av behov skulle limna vigledande an-
visningar. Dock var det utskottets mening, att man generellt inte kunde ge
begreppet material den vidstrickta innebord, som nyssnidmnda yrkande
asyflade. Riksdagsbehandlingen medférde ingen dndring av propositionen
pa denna punkt.

Yrkanden av samma innebord framférdes i motioner till 1960 ars varriks-
dag men foranledde ingen atgird. Bevillningsutskottet uttalade i fragan
bl. a. foljande (BevU 1960: 62 s. 29).

Genom de av riksskattenidmnden meddelade anvisningarna pa detta om-
rade har vissa riktlinjer uppdragits rorande tolkningen av materialbegrep-
pet. Dessa anvisningar, som i och for sig inte ér bindande for taxerings-
myndigheterna, ger uttryck for riksskattenimndens tolkning av ifragava-
rande forfattningsbestimmelser. Givetvis kan olika meningar rida rorande
den ritta inneborden av materialbegreppet. D& det inte ankommer pa ut-
skottet att tolka inneborden av géllande forfattning, anser sig utskottet inte
bora gora nigot uttalande i fragan. Icke heller bor enligt utskottets mening
nagon dndring av forfattningstexten vidtagas i den av motionirerna dnskade
riktningen.

Materialbegreppets utformning behandlades idven av 1961 och 1962 ars
riksdagar i anslutning till héjningen av den allminna varuskatten till 6 %
med verkan fr. o. m. den 1 januari 1962. Framforda yrkanden om en siir-
skild utredning av fragan avvisades dock under hinvisning till att spors-
malet torde komma att uppmirksammas av allmidnna skatteberedningen
(BevU 1961: 79 och 1962: 39).

Nir allminna skatteberedningen for egen del férordat en omliggning av
den allminna varuskatten till en generell konsumtionsskatt enligt merviir-



34 Kungl. Maj:is proposition nr 87 ar 1965

deskatteprincipen har avgorande betydelse fists vid att denna skatteform
erbjuder en neutral beskattning i savil konsumtions- som konkurrenshin-
seende i forening med hég avkastningsférméiga. Hirvid har beredningen
dven uppmirksammat, att man automatiskt undgir vissa nu radande tek-
niska oligenheter i olika tillimpningsfragor. Bl. a. har beredningen sir-
skilt uppmirksammat problemen med tillimpningen av materialbegreppet.
Héarom anfér beredningen bl. a. foljande (SOU 1964: 25).

Den alimiinna varuskatten utgar fran att siljaren skall bedoma huruvida
koparen ér aterforsiljare eller producent som har ritt att inkdépa vissa va-
ror skattefritt. Ansvaret ligger harvid helt pa siljaren. Detta ar redan nu
elt problem och vid en hogre skattesats ett alltmer skiirpt sadant. Det
framstar som olillfredsstillande att siljaren skall vara ekonomiskt ansvarig
for en sddan bedémning. Vid utformningen av en generell indirekt skatt ir
det darfor en naturlig strivan att anknyta skattskyldigheten till objektiva
forutsitiningar och att de speciella grinsdragningsproblem, som icke kan
undgis, i tekniskt hinseende placeras inom den persons redovisning som
har de faktiska méjligheterna att forete bevisning. Detta tekniska problem
— vilket dven ar kvantitativt betydande och icke kan lsas inom den nuva-
rande allmiinna varuskatten -— skulle genom en mervirdeskatt bortfalla.

For att eliminera icke avsedda kumulativa verkningar har i forordningen
om allmén varuskatt inforts en regel av innebord att skattefrihet foreligger
for material som utnyttjas for produktions- och distributionsindamal. Er-
farenheterna i Sverige liksom fran andra ldnder visar, att det foreligger
utomordentliga svarigheter att definiera materialbegreppet sa att en lik-
formig tillimpning blir mojlig. T praktiken #r detta niira nog ogorligt och
riksskattendmndens i dmnet utfirdade anvisningar innebéar inte heller
nagon fullstindig kartliggning av materialbegreppets omfattning. Bedom-
ningen maste i visentlig grad ske utifran férhallandena i det enskilda fal-
let. En Iosning som skulle medféra tillfredsstillande likformighet borde
baseras pa en principiellt riktig féretagsekonomisk bedémning, ndgot som i
praktiken dock inte kan ske.

Aven om riksskattenimndens anvisningar begrinsat tolkningsproblemet
foreligger dock si stora praktiska svarigheter med den nuvarande grans-
dragningen alt en forindring av lagstiftningen, direst denna skulle besta,
framstar som nédvindig. Som ett exempel pa arten och omfattningen av
dessa svarigheler kan nimnas, att stora féretag inom verkstadsindustrin
arbetar med flera tusen artiklar, vars skatterittsliga karaktir i varuskatte-
hianseende ér tveksam. Hartill kommer att artiklarnas karaktir standigt
fordndras till £61jd av omliggningar i produktionsinriktning och produk-
tionsteknik. Genom den metodik, som tillimpas inom mervirdeskatten,
climineras hela detta problem. Man kan stilla fragan, om det inom den all-
méanna varuskattens ram kan vidtas férindringar, som om icke fullstandigt
sd 1 visentlig man begrinsar angivna svarigheter. S& torde méhinda inte
vara mojligt, eftersom grinsdragningsproblemet icke kan undgas utan en-
dast forskjutas.

Vid remissbehandlingen av skatteberedningens forslag har man i ett fler-
tal yttranden savil fran ldnsstyrelserna som fran organisationer inom ni-
ringslivet framhallit férdelen av att man vid en mervirdeskatt enligt bered-
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ningens forslag helt undgar de problem som nu foreligger i fridga cm male-
rialbegreppets tillimpning.

Departementschefen

Mot bakgrund av vad nu anférts synes bora ifragasittas att vid en fort-
satt tillampning av den allménna varuskatten i dess nuvarande form, men
med hojt skatteuttag, omprova fragan om materialbegreppets utformning.
Rent skattetekniska skil kan anforas for en sadan atgird. Sdsom framgétt
av det tidigare anférda maste fragan, om viss for produktivt indamal avsedd
vara dr att hinfora till skattefritt material eller ej, i betydande utsfrackning
avgoras fran fall till fall med speciellt hinsynstagande till de individuella
koparnas forhdllanden. Detta betyder att samma vara kan vara skattefritt
material hos en forbrukare men inte hos en annan. En sadan fran borjan
gjord bedomning kan paverkas av sedan intraffade fordndringar i driftsfor-
hillanden m. m. och pakalla fortlopande omprévningar. Detta forsvérar i
hog grad tillimpningen, inte minst med avseende pa mojligheterna att gora
mera generella och bestdende gransdragningar. Hértill kommer, att det 1
sammanhanget aktuella omradet omfattar en mingd, hogst skiftande varu-
slag och att sortimentet undergar stindiga fordndringar. Av riksskattendmn-
den meddelade anvisningar jamte exemplifieringar kan darfér, sisom ocksa
papekats, endast tjina som vagledning och silunda inte eliminera grins-
dragningsproblemen, Erfarenheterna fran gjorda taxeringsrevisioner har
ocksd visat, att man inom néringslivet har en i hog grad varierande upp-
fattning om vad som ar att hinfora till material.

Utéver nu anforda skattetekniska synpunkter synes dven bora beaktas
fragans okade betydelse vid en hdjd beskattning. Nuvarande regler har gallt
sedan skatten inférdes med skattesatsen 4 %. Enbart det foérhallandet att
vid bifall till prop. 1965: 14 den allminna varuskatten den 1 juli 1965 hojs
betyder en skirpt intressekonflikt i denna tillimpningsfriaga. Det kumula-
tiva inslaget i beskattningen far okad betydelse och ger en O6kad press pa
kravet om skattefrihet for inkop av omkostnadskaraktir. De skattskyldiga
har hirutinnan en mellanstillning gentemot sina kunder och beskattnings-
myndigheten som kan vara svir att bemastra.

Dessa forhallanden synes tala for att det i det nu aktuella liget finns skil
tor en omprovning for att i mojlig man undanréja rddande svirigheter i
fraga om materialbegreppets tillimpning. Att hirvidlag skirpa bestimmel-
serna for att pa sa siatt minska grinsdragningsproblemen anser jag inte bora
ifragakomma. Detta skulle betyda en skirpning av det kumulativa inslaget i
beskattningen och skulle darfor knappast st i 6verensstimmelse med den
i prop. 1965: 14 foreslagna reduceringsregeln med syfte att eliminera effek-
ten av den foreslagna skattesatshojningen for néringslivets investeringar
i maskiner och andra inventarier. Enligt min mening hor fragan i stallet
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I6sas i liberaliserande riktning fér att dven pa omkostnadssidan skapa en
ordning som begrinsar skattens verkningar pa foretagens kostnader.

Med nuvarande utformning av materialbegreppet foreligger gencrell
skattefrihet for néringslivets ravaruférsorjning samt for forbrukningen av
sddana varor som ar att hinfora till férbruknings- och tillsatsmaterial. Hiir-
utinnan synes inte heller féreligga nigra tillimpningssvarigheter. Dessa
torde vara begransade till vad som i évrigt bor vara hanforligt till material,
dvs. i vilken utstridckning anskaffningar av verktygskaraktir och motsva-
rande bér kunna ske skattefritt. Hirvidlag har riksskattenimnden ansett, att
gransen for materialbegreppets tillimpning bér ga vid en varaktighetstid av
en a tvd veckor. Dirmed faller atskilliga varuanskaffningar av omkostnads-
karaktir utanfor begreppet material. Skulle dven dessa anskaffningar kunna
ske skattefritt borde grinsen siittas vid en forbrukningstid av tre ar.

Fér en sddan griansdragning kan anféras, att man skulle fa en direkt an-
knytning av materialbegreppet till tillimpningsomradet foér den foreslagna
reduceringsregeln pa investeringssidan. Jag anser dock inte tillrackliga skal
foreligga for en sa lingtgaende utvidgning av materialbegreppet. Vad som
i detta sammanhang kan ifragasittas ar atgirder, agnade att eliminera ra-
dande tillimpningssvarigheter utan att detta medfor nigot mera betydande
skattebortfall. Hartill kommer att materialbegreppet dven framdeles enligt
min mening bér vara anknutet till vad som utnyttjas i den egentliga produk-
tionsprocessen och i sjalva varuhanteringen.

Av det uppgiftsmaterial, som foreladg vid riksskattenimndens principiella
stillningstagande i frigan, framgar, att man i allt visentligt torde undan-
roja nuvarande tillimpningssvarigheter om grinsen i férevarande avseende
sattes vid en forbrukningstid i normalfallet av ett ar. Framhallas ma, att
man fran niringslivets sida féreslog denna grins vid kontakter som foregick
riksskattenimndens stillningstagande. Under dessa férhallanden synes na-
gon lingre varaktighetstid inte behova ifrdgasittas som grins fér material-
begreppets tillimpning pa verktygssidan.

Med hénsyn till vad salunda anférts har jag ansett mig bora féresla en
andrad lydelse av anvisningarna till 18 § AVF av den innebérden, att {ill
material skall hinforas dels ravaror, halvfabrikat och tillsatsmedel for pro-
duktionsindamal, dels ock sidana varor fér anviindning i den egentliga
produktions- eller bearbetningsprocessen och i den egentliga varuhante-
ringen, som utgores av emballage, smorjmedel, slipmedel och annat forbruk-
ningsmaterial, samt dirjidmte sidana maskinverktyg och motsvarande, som
genom forslitning eller pa annat sidtt normalt férbrukas inom ett ar. En i
enlighet hiirmed édndrad lydelse av anvisningarna till 18 § AVF har intagits
i forfattningsforslaget. I friga om emballage, tillsatsmedel och foérbruk-
ningsmaterial innebér férslaget ingen éndring jimfort med vad som redan
giller, medan grdnsen vid ett ar pa verktygssidan innebir en utvidgad skat-
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tefrihet. Denna grans liksom anknytningen till det allmant vedertagna be-
greppet maskinverktyg, varunder inte faller vanliga handredskap, bor i allt
vasentligt eliminera radande tillimpningssvarigheter. Jag forutsatter, att
riksskattenimnden i man av behov limnar erforderliga kompletterande ut-
talanden for en enhetlig tillimpning av bestimmelserna.

I detta sammanhang vill jag dven ta upp nagra andra fragor som har an-
knytning till materialbegreppet.

Av den allminna varuskattens konstruktion foljer, att aterforsaljare, som
dven bedriver uthyrning av skattepliktiga varor, ar skattskyldig for bade
uthyrningsverksamheten och den forsiljning som sker av begagnade uthyr-
ningsobjekt. I egenskap av aterforsiljare ager han skattefritt forvarva sé-
dana varor, som sedermera blir féremal for uthyrning. Den som enbart be-
driver uthyrning ir skattskyldig fér denna verksamhet, men da han inte be-
driver nagon yrkesmassig aterforsilj ning betraktas han som konsument vid
forvirven av uthyrningsobjekten och traffas da av skatt pa dessa. Forsilj-
ningen av begagnat uthyrningsobjekt foranleder inte skattskyldighet. I detta
fall bedrives saledes uthyrning av redan beskattade varor.

Beskattningens utformning pa detta omrade har féranlett kritiska an-
mirkningar. Forutom det férhallandet att skatten traffar saval uthyrningen
som uthyrningsobjekten har man siarskilt viant sig mot att renodlade ut-
hyrningsforetag sitts i simre lage in kombinerade forsiljnings- och uthyr-
ningsforetag, framst dérigenom att de forra redan vid inkopen av uthyr-
ningsobjekten triffas av skatten. Framstillningar har gjorts om att denna
olikhet i beskattningen matte elimineras.

De niamnda forhallandena féljer av skattens allmanna konstruktion. De
skulle undanrdjas om &ven renodlade uthyrningsforetag kunde likstallas
med aterforsiljare med samma ritt som dessa att skattefritt inkopa objekt
avsedda for yrkesmassig uthyrning. En sadan 16sning av fragan kompliceras
emellertid av de undantag fran skattskyldighet som foreligger dels vid for-
siljning av till driften horande tillgangar och dels vid forsaljning av be-
gagnade personbilar och andra begagnade s. k. accispliktiga motorfordon.
Jag finner darfor inte maojligt att framligga nagot forslag av antydd inne-
pord. Fragan synes lampligen bora upptas till provning inom den tidigare
omnamnda utredningen for oversyn av skatteberedningens merviirdeskatte-
forslag.

Pa en punkt synes dock anledning foreligga att vidta en éndring i gél-
lande regler om uthyrning. Jag asyftar harvidlag varuskattens tillampning
pa s. k. utbytestvitt. Sadan prestation innebir uthyrning i forening med
tvattjanst, varvid de tillhandahéllna varorna efter viss tids begagnande ut-
bytes mot andra varor av samma slag i tvittat skick. Sdlunda forekommer
att ett foretag hyr handdukar eller skyddsrockar for personalens behov, var-
vid del ingdr i avtalet att uthyraren varje vecka gor ett uthyte av de begag-
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nade varorna mot nytvittade. Det hirvid belingade vederlaget utgor ersitl-
ning for bade varuférslitningen och tvittjansten. DA i dessa fall uthyraren
normalt inte bedriver aterforsaljning avser uthyrningen varor, som beskat-
tats vid inkopet.

Fran branschhall har framhallits, att varuskatten vid denna uthyrnings-
form medfSr en sarskilt ogynnsam dubbelbeskattningseffekt bl. a. dartor
att uthyrningsobjekten har en relativt kort forbrukningstid. Varuskatten i
dess nuvarande konstruktion verkar darfor, framhélles det, starkt himman-
de pa utvecklingen inom detta omrade.

Enligt min mening synes de anférda synpunkterna fortjina beaktande.
I varuskattehinseende foreligger hiir en kombination av tva skilda skatte-
pliktiga tjansteprestationer pa elt sitt som knappast torde forekomma inom
andra omraden. Skil synes tala for att begrinsa skattens effekt till enbart
dessa prestationer genom att skapa en mojlighet till skattefria inkop av sé-
dana varor, som anvinds foér vad jag hir kallat utbytestvitt. En lamplig
16sning synes héirvidlag vara, att under materialbegreppet inrymma varor
som anskaffas for sddant indamal. Ett tilldgg av denna innebérd har inta-
gits i anvisningarna till 18 § AVF i forfattningsforslaget.

Den andra i detta sammanhang aktualiserade fragan galler den inled-
ningsvis omnimnda framstillningen fran Sveriges biodlares riksférbund
om skattefrihet fér socker, som anviinds for utfodring av bin. I denna
framstillning framhaller férbundet, att riksskattenimnden pa forfragan
meddelat, att socker i forevarande fall torde vara att hanfora till livsmedel
och inte till sadant fodermedel som ir undantaget fran skatteplikt enligt
punkten 1110 § 1 mom. AVF. Ej heller torde sadant socker vara att anse
som skattefritt material enligt anvisningarna till 12 och 18 §§ AVF. I fram-
stillningen vinder sig férbundet mot detta betraktelsesitt och under abe-
ropande dessutom av den dubbelbeskattning som en beskattning av socker
for biutfodring medfsr hemstiller férbundet att Kungl. Maj:l med stod av
10 § 2 mom. AVF matte férordna om undantag fran skatteplikt for sadant
socker.

I remissutlatande 6ver denna framstallning har riksskattenamnden av-
styrkt bifall till densamma under dberopande av i stort sett samma skil
som tidigare anférts i fragan.

[ anledning av detta utlatande har riksférbundet inkommit med ny skri-
velse i amnet och darvid framhallit, att de av riksskattenimnden anforda, i
huvudsak praktiska erinringarna torde kunna forebyggas, om riksférbun-
det genom sina organ fick ombesérja inkdp och distributionen av medlem-
marnas behov av bifodersocker. Dirvid skulle varje biodlare erhalla for-
slagsvis 15 kg per bisambhille, vilket skulle betyda en total kvantitet av ca
1500 ton socker per ar. Ritten till skattefritt socker borde darvid tillkom-
ma samtliga biodlare oavsett om verksamheten ir att betrakta som yrkes-
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missig eller ej. Riksforbundet framhaller dessutom, att det av biologiska
skil ar nédvindigt att for andamalet anvénda strosocker av hogsta kvalitet,
vilket inte kan ersittas med nigot annat fodermedel, om man vill undvika
skador av stundom allvarlig natur.

Den av mig foreslagna dndringen av materialbegreppets lydelse innebar
ingen #ndring i vad avser dess tillimpning pa bifodersocker. Jag anser inte
heller pakallat att vidtaga ndgon ytterligare andring i den av forbundet ons-
kade riktningen vare sig inom ramen for materialbegreppets tillimpning el-
ler genom ett forordnande om undantag fran skatteplikt med stod av 10 § 2
mom. AVF. Jag vill i sammanhanget erinra om att ett bifall till de i prop.
1965: 14 framlagda forslagen innebar att den sérskilda varuskatten pa soc-
ker med 20 ére per kg bortfaller vid instundande halvarsskifte.

Registreringsplikten (19 § AVF)

For andra skattskyldiga till allman varuskatt an jordbrukare foreligger
sirskild registreringsplikt. Enligt hiarom i 19 § AVF intagna bestimmelser
ir varje sadan skattskyldig pliktig att i niirmare angiven ordning anmila
sig for registrering hos lansstyrelsen i det lin, dir hans hemortskommun
ar belagen, och att dessutom inom viss tid limna underrittelse om sederme-
ra intriffade indringar, som har betydelse for registreringen. Om verkstilld
registrering utfirdar linsstyrelsen sarskilt bevis, varav framgar bl. a. den
skattskyldiges registreringsnummer och sattet for skatteredovisningens full-
gorande. Underlater skattskyldig att i behorig ordning avlimna anmélan
eller underrattelse som nyss namnts, ma han av lansstyrelsen vid vite fore-
liggas att fullgora sin skyldighet.

Samma bestimmelser har allminna skatteberedningen intagit i mervirde-
skatteforslaget men dirvid gjort ett tillagg av innebérd, att lansstyrelsen
for bedomning huruvida skattskyldighet foreligger skall kunna infordra hér-
for erforderliga uppgifter fran niringsidkare, som inte avgivit registrerings-
anmalan. Nigon erinran har vid remissbehandlingen inte anforts mot en sa-
dan komplettering av registreringsbestimmelserna vid en mervirdebeskatt-
ning.

Departementschefen

Enligt min mening foreligger fog tor en motsvarande komplettering {or
den allminna varuskattens del. Ett stadgande om uppgiftsskyldighet av ifra-
gavarande slag bor vara av viirde for beskattningsmyndigheternas handha-
vande av skatten. Dirmed skulle mojlighet foreligga for en bedomning av
skattskyldighetsfragan utan att man skulle behova utnyttja den i 21 § 2
mom. AVF intagna bestimmelsen, om att dven icke registrerad kan avkra-
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vas deklaration enligt de for registrerade skattskyldiga gillande reglerna.
Med hinsyn hirtill foreslas en andring av 19 § AVF i éverensstimmelse med
skatteberedningens férslag pa denna punkt.

Riksskattenimnden (71—74 §§ AVF)

Enligt 71 § AVF aligger det riksskattenimnden att genom radgivande och
vigledande verksamhet frimja en riktig och enhetlig tillimpning av varu-
skatteforordningen. For att tillgodose detta syfte figer namnden P4 ansokan
diarom meddela bindande forklaring huruvida viss vara eller varugrupp ar
skattepliktig (72 §). Vidare kan riksskattenimnden pa ansdkan av nigon
som bedriver eller imnar bedriva skattepliktig verksamhet, meddela for-
handsbesked angdende friga, som avser sokandens taxering till allméin va-
ruskatt, direst fragan finnes vara av vikt med hinsyn till sékandens in-
tresse eller for enhetlig lagtolkning eller rattstillimpning (73 §). Meddelat
férhandsbesked kan understillas regeringsrittens prévning, medan bindan-
de forklaring i skattepliktsfraga ej kan overklagas. Betraffande riksskatte-
namndens sammansittning m. m. vid handliggning av varuskatteirenden
stadgas i 74 §.

Allminna skatteberedningen har i sitt mervardeskatteforslag med vissa
tilligg overfort nu gillande bestimmelser med avseende pa riksskattenimn-
den och dess funktion sisom ett centralt organ for den generella indirekta
beskattningen. Tilliggen avser en utvidgning av niamndens ritt att meddela
bindande forklaring och innebir att sadan forklaring skall kunna meddelas
i skattepliktsfrigor inte endast betriffande viss vara eller varugrupp utan
aven betriffande viss byggnad och viss tjdnsteprestation samt dessutom i
annan fraga av sirskild betydelse for tilldimpningen.

Vid remissbehandlingen har forslaget i denna del inte féranlett nagra
erinringar eller invindningar annat in i foljande fall.

Riksskattendmnden framhaller salunda, att viss utvidgning av riksskatte-
namndens maéjligheter att meddela bindande forklaringar i och for sig kan
vara onskvird. Utformningen av forfattningstexten maste dock enligt namn-
dens mening betecknas sasom alltfér allmént hallen, varfor en niarmare pre-
cisering bor ske.

Kammarrdatten finner utvidgningen av mojligheterna att meddela bindan-
de forklaring i skattepliktsfragor motiverad men avvisar forslaget om att
sddan férklaring iven skall kunna meddelas i andra tillimpningsfragor.
Harom anféres bl. a. féljande.

Vad sdlunda foreslagits torde innebéra ett markant avsteg fran de princi-

per som tidigare tillimpats i fraga om ritt att meddela bindande forklaring-
ar. P4 beskattningens omrade har tidigare sadan ritt tillagts - férutom
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riksskattenimnden - - centrala omsittningsskattenimnden och centrala
uppboérdsniamnden. I alla dessa fall har noggrant angivits de speciella fra-
gor som kunnat bli foremal for bindande forklaring. Det synes ligga i 6ppen
dag att sa bor ske dven i fortsittningen. En oinskriankt ratt for vederboran-
de nimnd att meddela bindande férklaringar medfér uppenbarligen risk for
att fragor som hor under rattskipningen kommer att undandragas beskatt-
ningsdomstolarnas provning till forfang for de skattskyldigas beréttigade
intressen. For sa vitt avsikten skulle vara att tilligga riksskattenimnden
befogenhet att utfirda generella anvisningar av bindande karaktir, kan
kammarritten icke tillstyrka en sidan anordning. Behov hirav kan nimli-
gen icke anses foreligga, da av riksskattenimnden hittills utfardade anvis-
ningar rorande skatteforfatiningarnas tillimpning far anses ha mycket vil
Iylit sin uppgift, trots att de inte haft bindande karaktar.

Departementschefen

Den av skatteberedningen foreslagna mojligheten att i friga om mervar-
deskatt meddela bindande forklaring dven betraffande skatteplikt for viss
tjansteprestation samt i tillimpningsfragor av sérskild betydelse har aktua-
litet jamvil for den allmidnna varuskatten. Visserligen torde beredningens
forslag savitt giller bindande forklaringar i fraga om tjénsteprestationer
fa ses i samband med att tjinstebeskattningen vid 6vergang till mervérde-
skatt skulle bli mera omfattande dn nu. Likval synes enligt min mening skal
foreligga for att vidta sddan dndring i géllande bestimmelser att bindande
forklaringar skall kunna meddelas med avseende pa hela beskattningsomra-
det och inte som nu enbart betraffande skatteplikt for varor.

Forslaget om riitt att meddela bindande forklaring dven i sirskilda till-
lampningsfragor har vid remissbehandlingen avvisats endast av kammar-
ritten, medan riksskattenimnden efterlyst en niarmare precisering. Bered-
ningens foérslag har utformats si att en bindande forklaring skall kunna
ifragakomma endast i fall dar frigan inte ir av sddan beskaffenhet att den
bor provas enligt bestimmelserna om forhandsbesked. Vid en sadan utform-
ning av bestimmelserna har enligt min mening en mycket visentlig be-
gransning gjorts i frdga om rétten att meddela bindande forklaring i till-
lJampningsfragor. Dirtill har forutsatts att den bindande forklaringen skall
vara pakallad av siirskilda skdl. Om harjamte beaktas, att atgarden skall
falla inom ramen fér den aliminna malsiattningen fér namndens verksam-
het, ndmligen att frimja en riktig och enhetlig tillimpning av varuskat-
teférordningen, synes man ha ernatt erforderlig avgriansning av tillamp-
ningsomradelt lill sidana fall, dar en bindande forklaring framstar som en
bitire 16sning iin andra till buds stiaende medel. I praktiken kommer detta
att betyda att de uttalanden i tolkningsfradgor, som nu sker i form av an-
visningar fran riksskattenimnden till beskattningsmyndigheten, i speciella
fall i stallet far formen av en direkt bindande férklaring om hur férordning-
en skall tillimpas. Kammarritten framhdller att anvisningarna hittills vl
fvilt sin uppgift, trots att de ej haft bindande karaktir. Detta ir utan tvekan
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riktigt, men jag anser likvil att det kan foreligga behov av en mojlighet till
direkt bindande uttalanden for att 4stadkomma en riktig och enhetlig till-
lampning av varuskatten. Sdsom exempel pa tillimpningsfragor dir sadant
bindande uttalande bor vara av virde for savil beskattningsmyndigheten
som de skattskyldiga kan nimnas beskattningsvirdets bestimmande i fall
dar vederlaget avser bade skattepliktigt och skattefritt tillhandah&llande
och dir uppdelning skall ske efter skilig grund. I sidana sporsmal skulle
det bli mojligt att efter verliggningar med foretriidare for niringslivet fast-
stalla en enhetlig tillimpning med fér alla berorda parter bindande verkan.

Jag finner darfor overviagande skil tala for att beakta skatteberedningens
forslag pa denna punkt. I enlighet hirmed féreslar jag en andring av 72 §
AVF av innebord att bindande férklaring skall kunna meddelas av riksskat-
tenimnden med avseende pa skatteplikt fér sivil varor som tjanstepresta-
tioner samt dessutom i tillampningsfragor av sirskild betydelse. Forfatt-
ningsforslaget har pa denna punkt utformats i 6verensstimmelse med den
av skatteberedningen forordade lydelsen.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag silunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte i proposition foresla riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprattat forslag till forordning angdende dndring i férordningen
den 1 december 1959 (nr 507) om allmiin varuskatt.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avldtas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Wettergren
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