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Nr 71

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med hemstdllan om
riksdagens samtycke till forordnande angdende fort-
satt valutareglering; given Stockholms slott den 5
mars 1965.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed

1) begira riksdagens samtycke till torordnande om fortsatt valutaregle-
ring i enlighet med vad foéredragande departementschefen férordat;

9) inhimta riksdagens yttrande &ver hirvid fogade forslag till forordning
om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264).

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen begirs riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt
valutareglering for tiden den 1 juli 1965—den 30 juni 1966. For riksdagens
yttrande framliggs i anslutning hirtill forslag till bestimmelser om fortsatt
giltighet av valutaférordningen under samma tid.
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Forslag
till
Forordning
om fortsatt giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264)
Hérigenom férordnas att valutaférordningen den 5 juni 1959, som enligt

forordning den 21 maj 1964 (nr 267) giller till och med den 30 juni 1965,
skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1966.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
5 mars 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpuoLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, HoLMmQVIST, ASPLING, PALME,
SveN-Eric NILSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Strang, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om fortsatt valuta-
reglering och anfor.

Enligt valutalagen kan Kungl. Maj:t pa framstillning av fullmaktige i
riksbanken under vissa forutsittningar férordna om valutareglering i en-
lighet med nérmare bestimmelser i lagen. I allménhet far sadant forord-
nande meddelas for hogst ett ar i sdnder och endast efter riksdagens sam-
tycke. Darvid skall dven de valutareglerande foreskrifter, som Kungl. Maj:t
avser att utfirda, forelaggas riksdagen. Dessa foreskrifter ar intagna i va-
lutaférordningen.

Férordnande om valutareglering har senast meddelats for tiden den 1 juli
1964—den 30 juni 1965.

Fullmiktige i riksbanken har i skrivelse den 14 januari 1965 hemstallt
om fortsatt valutareglering under tiden den 1 juli 1965—den 30 juni 1966.

Over riksbanksfullmiktiges framstillning har, efter remiss, yttranden av-
getts av fullmiktige i riksgildskontoret, Svenska bankfoéreningen och
Svenska sparbanksforeningen.

Giillande bestimmelser

Valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) giller enligt lag den 5 juni
1959 (nr 262) fr. o. m. den 1 juli 1959 tills vidare. Valutalagen ar en full-
maktslag. Den ger silunda, som jag redan namnt, Kungl. Maj:t befogenhet
att under vissa i lagen angivna forutsittningar forordna om valutareglering.

De nirmare forutsittningarna fér valutareglering anges i 1 §. Denna
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innehaller i forsta och andra styckena regler for fall av krig och krigsfara.
For ovriga fall finns bestimmelserna om valutareglering i tredje stycket.
Dir uppstélls som forutsittning for férordnande om valutareglering att
ett sidant férordnande bedoms erforderligt for att uppné det méal, som fast-
stllts for riksbankens penningpolitiska verksambhet, eller eljest med hinsyn
till rikets betalningsférhallanden med utlandet.

Forordnande om valutareglering i andra fall &an vid krig eller krigsfara
meddelas med riksdagens samtycke efter framstallning av riksbanksfull-
méktige. Om riksdagens samtycke inte skulle kunna avvaktas utan synner-
lig oldgenhet, kan Kungl. Maj:t emellertid utan sadant samtycke interimis-
tiskt forordna om valutareglering i viss utstriackning.

Nér Kungl. Maj:t begir riksdagens samtycke till férordnande om valuta-
reglering, skall dven de valutareglerande féreskrifter, som Kungl. Maj:t av-
ser att utfirda med stod av den begiirda fullmakten, foreliggas riksdagen.
Huvudbestdimmelsen om vad sadana féreskrifter far innehalla finns i sju
sarskilda punkter i 2 § forsta stycket.

Salunda kan till en borjan féreskrivas att endast riksbanken och annan
bank, som riksbanken dartill bemyndigar (valutabank), far driva handel
med utliandska sedlar och skiljemynt, med vixlar, checkar, andra penning-
anvisningar och fordringar, som innefattar ratt till betalning i utlindskt
mynt (utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar), liksom med
aktier, obligationer och likartade vardepapper, vilka ir utfirdade av na-
gon som ér bosatt i utlandet (punkt 1).

Vidare kan foreskrivas, att utlandska betalningsmedel, utlindska ford-
ringar och utlindska virdepapper endast i den omfattning och pa de vill-
kor Kungl. Maj:t eller — efter Kungl. Maj:ts bemyndigande — riksbanken
bestimmer far forvirvas och foryttras mot vederlag i svenskt mynt (punkt
2). For att tillgodose behovet av utlindska betalningsmedel, utldndska
fordringar och utlindska vardepapper kan inféras foreskrift om att sadana
tillgangar skall erbjudas riksbanken eller valutabank till inlésen mot kon-
tant ersittning i svenskt mynt (punkt 3).

Bestimmelser kan dven meddelas om att svenska och utldndska betal-
ningsmedel, fordringar och vardepapper inte utan sirskilt tillstand far ut-
féras ur Sverige eller pa annat sitt éverforas till utlandet eller overlatas
pa den som &r bosatt i utlandet (punkt 4) samt att sidana tillgangar inte
far inféras till Sverige utan tillstand av riksbanken (punkt 5). Dessutom
kan foreskrivas att férfogande inte far ske &ver vardepapper, som infors
till Sverige eller som forvaras hir fér utomlands bosatt person, eller 6ver
kopeskilling, som influtit vid forsaljning av sadana vardepapper, i vidare
mén 4n Kungl. Maj:t eller — efter Kungl. Maj:ts bemyndigande — riks-
banken bestimmer (punkt 6).

Slutligen kan helt allméint férordnas, att nigot forfogande i annat hiin-
seende dn forut sagts 6ver utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar
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och utlindska virdepapper inte far ske utan tillstand av riksbanken pa an-
nat sitt 4n genom foryttring till denna eller till valutabank (punkt 7).

Utan hinder av sidana valutareglerande bestimmelser som jag nu be-
skrivit kan riksbanken enligt 3 § meddela bankaktiebolag eller annan till-
stand att pa villkor, som riksbanken bestimmer, driva den rorelse med ut-
lindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden, som riks-
banken finner behévlig for att tillhandaga allménheten med medel for
reseandamal.

Nir det anses behovligt for tillsyn over efterlevnaden av ett valutaregle-
rande forordnande, kan Kungl. Maj:t enligt 5 § foreskriva skyldighet att
forete handelsbocker jamte dartill horande handlingar, medge polismyn-
dighet, riksbanken eller av denna férordnad tjansteman ratt att 6ppna och
granska brev och andra forsindelser till eller fran utlandet samt dven i
évrigt meddela de foreskrifter, som behovs for att genomféra forordnandet
och fér att hindra atgarder vilka ar agnade att uppenbart motverka dnda-
maélet med detta.

For overtridelse av foreskrift, som meddelats med stod av valutalagen,
far enligt 9 § stadgas straff, hogst fingelse i tva ar. Dessutom kan medde-
las bestimmelser om forverkande till kronan av betalningsmedel, fordring-
ar eller viardepapper, som brottet avser, eller av vederlag for sadan egen-
dom eller om utgivande av motsvarande virde.

Férordnande om valutareglering enligt de fr. o. m. den 1 juli 1959 gal-
lande bestimmelserna gavs forsta gangen for tiden fr. o. m. samma dag
t. 0. m. den 30 juni 1960. Dérefter har getts fornyade forordnanden, senast
for tiden den 1 juli 1964—den 30 juni 1965. Salunda har Kungl. Maj:t ge-
nom férordning den 21 maj 1964 (nr 266) om tillimpning av valutalagen
— med riksdagens samtycke — forordnat, att bestimmelserna i 2 § forsta
stycket 1), 2) och 4)-—7) samt 5 § 1) och 3) avensom 9 § samma lag skall
dga tillampning under den angivna tidsperioden. Foreskrifterna om hem-
budsskyldighet — 2 § forsta stycket 3) -— och om brevkontroll — 5 § 2) —
omfattas daremot inte av forordnandet.

De valutareglerande foreskrifter, som Kungl. Maj:t meddelat med stod
av valutalagen, aterfinns i valutaférordningen den 5 juni 1959
(nr 264). Denna har i enlighet med 1 § tredje stycket valutalagen utfardats
efter riksdagens horande. Forordningen gallde ursprungligen endast for
tiden t. 0. m. den 30 juni 1960 men har, likaledes efter riksdagens horande,
tillagts fortsalt giltighet for ett ar i sinder, senast for tiden t. o. m. den
30 juni 1965 genom forordning den 21 maj 1964 (nr 267).

Valutaférordningens nuvarande bestimmelser innehaller i stort sett fol-
jande.

Efter ett inledande stadgande i 1 §, vari ges vissa grundliggande defini-
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tioner, innehaller valutaférordningen i 2 § forsta stycket en foreskrift, som
under riksbankens kontroll ldgger all viixling mellan utlindsk och svensk
valuta. Forvarv av utlandska betalningsmedel eller fordringar mot veder-
lag i svenskt mynt eller foryttring av sidana tillgangar far ske endast fran
respektive till riksbanken eller genom dess formedling. Fran denna fore-
skrift medges dock vissa undantag i 2 § andra stycket. Rikshanken kan sa-
lunda meddela bankaktiebolag, sparbank och postbanken tillstand att for
egen eller riksbankens rakning driva handel med utlindska betalningsme-
del och utldndska fordringar. Riksbanken fir iven ge postverket tillstand
att driva den handel med utliandska betalningsmedel, som fordras fér ver-
kets rorelse med postanvisningar. Vidare kan riksbanken bevilja bank el-
ler annan tillstand att driva den rérelse med utlindska betalningsmedel och
utlindska banktillgodohavanden, som riksbanken anser erforderligt for all-
ménhetens tillhandagidende med medel for reseindamal. Bank, som enligt
den forst atergivna undantagsbestimmelsen erhallit det vidstricktare till-
standet att driva valutahandel, kallas i férordningen, liksom i valutalagen,
valutabank.

Riksbanken #ger enligt 3 § forsta stycket bestaimma nirmare, i vilken
omfattning och pa vilka villkor utlindska betalningsmedel och utlindska
fordringar far férvirvas eller foryttras mot vederlag i svenskt mynt. Be-
gransning far inte ske i omfattningen av valutabanks férvirv fran eller
foryttring till allminheten av utlindska betalningsmedel eller utlindska
fordringar, som hirrér fran eller fordras for l6pande betalning.

Efter den nu redovisade grundregeln om valutahandelsmonopol foljer i
valutaférordningen tre olika avsnitt, innehallande skilda férbud mot att
utan riksbankens tillstind vidta valutadisponerande atgiirder. Dessa for-
bud giller numera visentligen s. k. kapitalbetalningar. For lépande betal-
ningar ges namligen i ett féljande avsnitt bestimmelser om vittgdende un-
dantag fran de allménna férbudsreglerna.

I det forsta av de tre nyssnimnda avsnitten ges ramen av forbud betraf-
fande utstrémningen ur landet av de virden, som berérs av valutaregle-
ringen (4 och 5 §§), under det att det andra avsnittet innehaller motsva-
rande forbud i friga om den ingdende strommen (6-—8 §§). Dessa forbud
betriffande utgdende respektive ingaende betalningsstrommar svarar i stor
utstrickning mot varandra. Férbud rader salunda mot att utan riksban-
kens tillstdnd ut- eller inféra andra betalningsmedel an vixlar. Resande
far emellertid ut- eller infora resevaluta till belopp som riksbanken medger.
Utférselforbudet galler utan inskrankning dven viardepapper, under det att
inforselférbud betraffande viirdepapper giller endast i den man de inte
inférs genom Gversindande till riksbanken eller till valutabank.

I avsnittet rorande utgdende betalningsstrémmar ges, utéver forbud mot
konkret utforsel, ett allmint forbud for den som #r bosatt i Sverige (s. k.
valutainldnning) att verkstélla betalning till eller till forméan fér den som
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ar bosatt i utlandet (s. k. valutautlinning). P4 motsvarande satt stadgas
i avsnittet rorande ingdende betalningsstrommar principiellt férbud for
valutainlanning att direkt eller genom annans formedling ta mot betal-
ning fran valutautldnning. Nagra ndrmare anvisningar om vad som avses
med betalning limnas inte. Vissa forfaranden anges emellertid uttryckli-
gen som forbjudna. Hit hor overforande av tillgodohavande har i riket
till konto eller rakning som fors i utlandet, overlatelse av betalningsmedel,
vardepapper eller fordringsbevis av presentationspappers karaktar till va-
Jutautlinning samt valutainlinnings inbetalning péa eller Gverforing till
konto eller rikning som fors i Sverige till forman for valutautlanning. I av-
snittet om ingdende betalningar finns vidare ett férbud for valutainldnning
att iklada sig skuld till valutautlinning, om det inte ar fraga om ingéende
av kopeavtal pa inom branschen allméint tillampade villkor eller om vid-
tagande av dirmed jamforliga atgarder.

I det tredje av de forut angivna avsnitten av valutaférordningen (9 och
10 §§) forbjuds valutainlinning att utan riksbankens tillstand forfoga over
innehav av utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavan-
den pa sadant sitt, att hans innehav av dylika tillgangar minskas. Till-
stand fordras dock inte for foryttring till riksbanken eller till valutabank
eller till forsiljningsstille for resevaluta. Ett motsvarande forfogandefor-
bud giller dven betrdffande valutainlinnings innehav av andra utldndska
fordringar an banktillgodohavanden liksom hans innehav av utlindska
virdepapper. For att hindra kringgaende av valutaférordningens bestam-
melser har vidare stadgats att valutainlanning, som gentemot utlandet ager
ratt att kriava betalning eller som gentemot utlandet adragit sig betalnings-
skyldighet, inte far medge anstand med eller uppskjuta betalningen eller
traffa avtal om betalning annorledes &n med vanliga betalningsmedel, sa-
vitt inte annat foljer av handelsbruk. Valutainlinning far inte heller, i
syfte att kringga valutaférordningens bestammelser, till valutautlanning,
med vilken han har gemensamt ekonomiskt intresse, silja eller av honom
kopa varor till annat pris an det som i allméinhet giller eller i sddant syfte
vidta andra liknande atgirder.

Lopande betalningar har i allminhet undantagits fran valutareglering.
I 10 a § har angetts de betalningar av detta slag, som kan ske utan hinder
av de lidigare atergivna forbudsreglerna. Salunda far valutainlinning ge-
nom valutabank och pa betalningsvag, som anvisats av riksbanken, savil
verkstilla som motta 16pande betalning i forhallande till valutautlanning.
Med betalning genom valutabank jamstalls dirvid dels betalning genom
avrakning i kontokurantforhallande, under forutsittning att valutainlan-
ningen ar bokféringsskyldig och att riksbankens foreskrifter betriffande
betalningsvig iakttas, dels betalning med postanvisning. Vidare undantas
vissa direkta betalningar mellan valutainlinningar och valutautldanningar
fran valutaregleringen. Salunda far valutainlinning i Sverige verkstilla
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betalning till eller till forman for valutautlinning for arbetsprestation, som
denne utfort i Sverige, och vidare i Sverige verkstilla betalning till eller
till formén for valutautlinning som gava eller understéd till denne. Valu-
tainldnning dger dessutom under vistelse utomlands verkstilla betalning
till valutautlinning for uppehéllskostnader utomlands och for inkoép for
personligt bruk. P4 motsvarande sitt far valutainlinning under vistelse
utomlands ta mot betalning fran valutautlinning for arbetsprestation, som
betalningsmottagaren utfért utomlands. Vidare far valutainldnning ta mot
betalning i Sverige fran valutautlinning fér dennes uppehallskostnader
har och for inkop, som kan antas vara avsedda fér koparens personliga
bruk.

I en sirskild anvisning till 3 och 10 a §§ har ndrmare angetts vad som i
valutaférordningen avses med lopande betalning. Hit hér exempelvis nor-
mala likvider vid export och import av varor och tjinster, omkostnader
med anledning dirav, andra normala betalningar i samband med nirings-
verksamhet, vissa forsakringsbetalningar, rinta och annan avkastning av
kapitaltillgdng, normala reseutgifter samt pensioner, understéd och lik-
nande personliga betalningar. I anvisningen har uttryckligen angetts, att
betalning i samband med direkt investering, virdepappersdverlatelse, per-
sonlig kapitaloverforing eller annan kapitalbetalning inte anses som 16-
pande betalning. Riksbanken meddelar de nirmare foreskrifter, som ford-
ras for att bestimma vad som skall hanforas till lépande betalning.

Till de nu atergivna centrala bestammelserna har fogats ett stadgande
(13 §) om mdjlighet for riksbanken att dlagga var och en, som uppe-
haller sig i Sverige, att deklarera bl. a. sina utlindska betalningsmedel,
fordringar och virdepapper samt sina tillgdngar och skulder i utlandet. I
ett sista avsnitt finns regler om ansvar fér overtridelse av valutaférord-
ningens bestimmelser (15—21 §§).

Riksbanksfullmiiktiges framstiillning

Riksbanksfullmiktige hemstiller, som jag inledningsvis namnt, att Kungl.
Maj:t matte med stod av 1 § tredje stycket valutalagen begiira riksda-
gens samtycke till fortsatt valutareglering fér tiden den 1 juli 1965—
den 30 juni 1966. Enligt fullméktige bor valutaregleringen avse samma
lagrum i valutalagen, som nu ager tillimpning, namligen 2 § forsta stycket
1), 2) och 4)—7) samt 5 § 1) och 3) dvensom 9 §.

I sin skrivelse hinvisar fullmiktige till de allminna synpunkter pa va-
lutaregleringen och fragan om dess forlingning, som redovisas i prop.
1963: 139 (s. 49). Anledning synes alltjamt foreligga att ta valutalagens
gillande fullmakter i ansprak for ytterligare ett &r och att samtidigt ge
valutaférordningen fortsatt giltighet.
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Enligt vid skrivelsen fogat protokollsutdrag har herr Wedén reserverat
sig mot fullmiktiges beslut och ansett att fullmaktige bort overviga en va-
sentlig uppmjukning av valutaregleringen.

Remissyttrandena

Av remissinstanserna har fullmdktige i riksgaldskontoret (majoriteten)
samt Svenska sparbanksforeningen ej haft nagot att erinra mot framstall-
ningen om fortsatt valutareglering. En reservant i riksgildsfullmiktige, herr
Ostman, har dock ansett att fullméktige i sitt yttrande bort framhélla onsk-
virdheten av en visentlig uppmjukning av valutaregleringen.

Svenska bankféreningen erinrar om att foreningen tidigare i flera sam-
manhang framhallit 6nskvirdheten av att valutaregleringen avskaffas. Na-
gon visentlig olagenhet harav ar enligt foreningens mening inte att befara.
Foreningen avstyrker darfor den ifragasatta forlangningen.

Departementschefen

Valutaregleringens forfattningsmaissiga grundval utgors av 1939 ars va-
lutalag, vilken numera galler tills vidare. Valutalagen ar en fullmaktslag,
som ger Kungl. Maj:t mojlighet att under vissa i lagen angivna betingelser
utfirda valutareglerande bestimmelser inom vissa i lagen angivna grénser.
Under fredsforhallanden far ett sadant forordnande i princip ges endast
med riksdagens samtycke och for en tid av hogst ett ar i sinder. Samtidigt
skall riksdagen forelaggas de valutareglerande bestimmelser, som Kungl.
Maj:t dmnar utfirda med stéd av den begirda fullmakten. Sedan ar 1959
finns dessa bestaimmelser i valutaférordningen. Varje géng riksdagen lam-
nat samtycke till fortsatt valutareglering har valutaférordningen forlangts
tor motsvarande tid.

Forordnande om valutareglering har med riksdagens samtycke senast
meddelats for tiden den 1 juli 1964—den 30 juni 1965. Valutaférordningen
giller for samma tid. Riksbanksfullmiktige har funnit valutareglering be-
hovlig dven efter den 30 juni i ar och har darfor hemstillt om fortsatt sa-
dan reglering for tiden t. o. m. den 30 juni 1966. En fortsatt valutareglering
har #iven accepterats av majoriteten i riksgialdsfullmiktige samt av Svens-
ka sparbanksféreningen men avvisats av Svenska bankféreningen som fun-
nit det onskvirt att valutaregleringen avskaffas.

Jag har tidigare ar, nir fragan om fortsatt valutareglering provats, re-
dovisat mina synpunkter p& behovet av en sadan reglering. Som jag dérvid
framhallit ir mycket stora delar av betalningarna till och fran utlandet i
praktiken ej underkastade nagon begrinsning genom valutaregleringen. De
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l6pande betalningarna ir som bekant undantagna fran regleringen. I fraga
om kapitalrorelserna giller att ansékningar om direkta investeringar i ut-
landet har bifallits si gott som undantagslést under senare ar. Forhallan-
det har varit detsamma betraffande ansokningarna om utlindska direkta
investeringar i Sverige. Det kan nidmnas att under tiodrsperioden 1955—
1964 tillstand till direkta investeringar i utlandet limnats till ett samman-
lagt belopp pa inemot 3,2 miljarder kr., varav inte mindre &n ca 750 milj.
kr. under ar 1964. Tillstdnd till finansiell uppldning utomlands har vidare
till mycket betydande belopp limnats for fartygsbyggen och finansiering av
svenska investeringar i utlandet liksom till utlindska dotterbolag i Sverige.
Under &r 1964 har darjamte en visentlig liberalisering av valutaregleringens
tillampning genomforts i friga om de kommersiella krediterna.

Valutaregleringen begrinsar saledes fér nirvarande friamst viardepap-
pershandeln éver grinserna. I denna funktion utgér den enligt min uppfatt-
ning ett visentligt ekonomiskt-politiskt instrument i den uppsittning av
sddana medel, som star sambhiillet till buds for uppndendet av de allmiint
omfattade maélen for den ekonomiska politiken. Ett upphidvande av valuta-
regleringen skulle som jag anfort i ett tidigare sammanhang genom kapital-
rorelsernas effekt pA den interna likviditeten i Sverige kunna avsevirt be-
gransa mojligheterna att fora en effektiv penningpolitik och dirmed en
andamalsenligt utformad allmin stabiliseringspolitik. De skil, som tidigare
motiverade valutaregleringen, ir saledes fortfarande tillimpliga. Riksdagens
samtycke bor darfor inhamtas till férordnande om valutareglering for ytter-
ligare ett ar. I enlighet med riksbanksfullméktiges férslag bor férordnandet
omfatta samma stadganden i valutalagen som fér nirvarande.

Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad jag salunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte
1) begira riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med
stéd av 1 § tredje stycket valutalagen férordnar, att vad som
foreskrives i 2 § forsta stycket 1), 2) och 4)—7) samt 5 §
1) och 3) dvensom 9 § samma lag skall dga fortsatt tillamp-
ning under tiden den 1 juli 1965—den 30 juni 1966;
2) inhamta riksdagens yttrande &ver ett inom finansde-
partementet uppréttat férslag till férordning om fortsatt
giltighet av valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264).



Kungl. Maj:ts proposition nr 71 ar 1965 11

MARCUS BOKTR. STHLM 965 650159

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
staimmande av statsradets vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Ohlsson



