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Nr 69

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 3 § barnavdrdslagen den 29 april 1960
(nr 97) ; given Stockholms slott den 26 februari 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om éndrad lydelse av 3 § barnavardsla-
gen den 29 april 1960 (nr 97).

GUSTAF ADOLF

Ulla Lindstrém

Propositionens innehall

I propositionen foreslis sadan éndring i barnavirdslagen att barnavards-
namnd uttryckligen blir 4lagd att stédja ungdomens foreningsliv. Av lagind-
ringen foljer att kommunalt stod i fortsattningen kan limnas ocksa till de
politiska ungdomsorganisationerna.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 69



no

Kungl. Maj:ts proposition nr 69 dr 1965

Forslag
till

Lag

om iindrad lydelse av 3 § barnavirdslagen den 29 april 1960 (ur 97)

Hirigenom fdrordnas, att 3 § barnavardslagen den 29 april 1960 skall er-
halla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Barnavardsndmnden har

att gora sig val fortrogen med
barns och ungdoms levnadsférhal-
landen inom kommunen samt dirvid
sirskilt uppméarksamma sidana un-
derariga som med hansyn till kropps-
lig eller sjilslig hélsa och utrustning,
hem- och familjeférhallanden samt
omstindigheterna i 6vrigt kunna an-
ses vara sirskilt utsatta for risk att
utvecklas ogynnsamt,

att verka for onskvarda forbatt-
ringar i frdga om kommunens barna-
vard samt dirvid i man av behov och
mojligheter frimja anordningar for
battre fritidsforhallanden for barn
och ungdom,

att lamna allmanheten rad och
upplysningar i fragor som dga sam-
band med nimndens verksamhet,

att forvalta egendom som hor till
kommunens barnavard, i den man

Barnavardsnamnden har

att gora sig val fortrogen med
barns och ungdoms levnadsforhal-
landen inom kommunen samt darvid
sirskilt uppméarksamma sidana un-
derariga som med hénsyn till kropps-
lig eller sjilslig hilsa och utrustning,
hem- och familjeférhallanden samt
omstindigheterna i 6vrigt kunna an-
ses vara sarskilt utsatta for risk att
utvecklas ogynnsamt,

att verka for onskvirda forbatt-
ringar i frdga om kommunens barna-
vard samt dirvid i man av behov och
moéjligheter frimja anordningar for
bittre fritidsféorhallanden for barn
och ungdom,

att stodja den personlighetsutveck-
lande och samhidllsfostrande verk-
samhet som utévas genom ungdo-
mens egna sammanslutningar,

att lamna allminheten rad och
upplysningar i fragor som aga sam-
band med nimndens verksambhet,

att forvalta egendom som hor till
kommunens barnavard, i den mén
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(Nuvarande lydelse)

ej forvaltningen uppdragits at annan
namnd eller at sirskild styrelse,

att sjilv eller genom ombud fora
kommunens talan i alla mal och
drenden som angd namndens verk-
samhet samt

att aven i ovrigt ombesorja sa-
dana angelagenheter som avse kom-
munens barnavard och dro att hin-
fora till forvaltning och verkstallig-
het.

(Féreslagen lydelse)

ej forvaltningen uppdragits at annan
nidmnd eller at sarskild styrelse,

att sjalv eller genom ombud fora
kommunens talan i alla mal och
arenden som angd namndens verk-
samhet samt

att dven i Ovrigt ombesorja sa-
dana angeligenheter som avse kom-
munens barnavard och dro att han-
fora till forvaltning och verkstallig-
het.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I# — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 69
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 26 feb-
ruari 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNnpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpenmAN, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
statsradet Lindstrém fradga om dndring i barnavdrdslagen samt anfor.

Vid tillkomsten av barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97) under-
stroks starkt den allmént stimulerande och forebyggande verksamhetens
stora betydelse for samhillet. For att mojliggora 6nskvard frihet i tillimp-
ningen reglerades verksamheten inte i detalj. Det forutsattes bl.a. att
barnavardsorganen skulle samarbeta med lokala ungdomsorganisationer
och ge organisationslivet ett praktiskt stod. Sadant stod har ocksa lamnats,
bl. a. i form av kommunala bidrag. Det har i stor utstrickning samordnats
med statsbidragen till ungdomens féreningsliv. Statsbidrag utgar numera
ocksa till de politiska ungdomsorganisationernas verksamhet. I rattspraxis
har emellertid den stindpunkten intagits att kommunala bidrag inte far
utgi till politisk verksamhet. Till f61jd hiarav kan det statliga och det kom-
munala stédet av ungdomsorganisationerna inte samordnas helt och darfor
inte heller nd full effekt. Jag har darfor latit utarbeta forslag till 4ndring i
barnavardslagen i syfte att klarligga att kommunalt stéd skall kunna lam-
nas till all ungdomsverksamhet som kan anses lamplig med hdnsyn till den
allmidnna ungdomsvéarden.

Under drendets beredning har 6verldggningar gt rum med Svenska stads-
forbundet och Svenska kommunfoérbundet.

I skrivelse den 28 januari 1965 har 1962 ars ungdomsutredning under-
strukit vikten av en skyndsam behandling av drendet.

Gillande bestimmelser m.m.

Bestimmelserna om barnavdrdsorganens allmdnt férebyggande verksam-
het upptas i 1 kap. barnavardslagen. I 1 § anges samhillets vird av barn
och ungdom (barnavard) ha till syfte att frimja en gynnsam utveckling av
de unga och goda uppvaxtforhillanden i 6vrigt for dem. Enligt 2 § ankom-
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mer det pa varje kommun att sérja for sin barnavard enligt vad som stad-
gas i barnavardslagen och att dven i 6vrigt genom lampliga anordningar och
atgirder verka for det i 1 § angivna syftet. I paragrafen fastslas vidare att
det skall finnas en barnavirdsndmnd i varje kommun. Vid befattning med
arenden rorande ungdom o6ver 15 ar ager namnden kalla sig ungdoms-
nimnd. Nimndens uppgifter pa den allmant forebyggande verksamhetens
omréde anges i 3 §. Dessa uppgifter bestar i aft utova en allmén tillsyn éver
barns och ungdoms levnadsférhallanden inom kommunen, varvid nimnden
sarskilt skall uppmirksamma sadana underariga som kan anses speciellt ut-
satta for risk att utvecklas ogynnsamt, att verka for onskvirda forbéattringar
i friga om kommunens barnavard samt darvid i man av behov och méjlig-
heter frimja anordningar for béttre fritidsféorhallanden fér barn och ung-
dom samt att limna allménheten rad och upplysningar i frigor som iger
samband med nimndens verksamhet. Ehuru kommunens ansvar foér den
allmdnna ungdomsvérden silunda ligger pa barnavardsnimnden, féreligger
inte nigot hinder mot att kommunen fér denna verksamhet anlitar annat
organ. I Atskilliga kommuner har ocksa befattningen med den allminna
ungdomsvarden uppdragits at skolstyrelsen eller at ett for uppgiften sir-
skilt tillsatt organ, sdsom ungdomsstyrelse. Begreppet allmint forebyg-
gande verksamhet bor ges en vidstrackt tolkning. Diarunder kan salunda
rymmas frimjande av goda fritidsforhallanden fér ungdom, sisom in-
rittande av idrottsanliggningar och klubblokaler m. m., bevakande av sir-
skilda barn- och ungdomsintressen vid stadsplanering, upplysningsverk-
samhet av skilda slag inom barnavirdens omridde m. m. Kommunen kan
ocksa exempelvis, med eller utan statligt stod, ge studiecirklar, fritidsgrup-
per av skilda slag m. m. ett ekonomiskt eller annat praktiskt stod.

I tre utslag den 20 februari 1964 har regeringsriitten (Regeringsrittens
arsbok 1964 not. S 60 samt I 42 och 43) forklarat, att kommun inte lagligen
kan ldmna bidrag till politisk ungdomsorganisation, om inte genom sirskilda
foreskrifter. eller eljest sikerhet skapas for att medlen inte kommer att
frimja organisationens politiska verksamhet. Det kan nimligen enligt rege-
ringsritten inte anses ligga inom den kommunala kompetensen att under-
stodja politisk verksamhet.

Fragan om statligt stod till ungdomens féreningsliv och fritidsverksamhet
aktualiserades ar 1953 i samband med omliggningen av samhiillets nykter-
hetspolitik. Anslag anvisades for dndamalet forsta gangen for budgetaret
1954/55. Bestimmelser om villkor for erhallande av bidrag har utfirdats i
kungorelsen den 30 juni 1954 (nr 575) angdende statsbidrag till ungdomens
forenings- och fritidsverksamhet (dndrad 1957: 307 och 1964:511) samt
kungérelsen den 4 juni 1964 (nr 510) om statsbidrag till vissa ungdoms-
organisationers centrala verksamhet.

Enligt forstniimnda kungorelse utgar statsbidrag for anordnande av ung-
domsledarkurser och for frimjande av fritidsverksamhet bland ungdom
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genom anordnande av fritidsgrupper. Bidrag for anordnande av ungdoms-
ledarkurser utgar till riksorganisation, vars verksamhet ar sdrskilt inriktad
pa ungdom i aldern 12—25 ar, samt till samarbetande sidana organisatio-
ner under foérutsittning, att vederbérande organisation bereder medlem-
marna mdojlighet att dgna sig at fritidsverksamhet av den art, som anges i
sarskilda av skoloverstyrelsen meddelade foreskrifter, och att organisatio-
nen bland medlemmarna bedriver en till kamratskap fostrande verksamhet.
Bidrag utgar inte till politisk organisation i annan man 4n att bidrag kan
utga for ungdomsledarkurs, som av skoloverstyrelsen godkant riksforbund
for studiecirkelverksamhet anordnar i samverkan med politisk ungdomsor-
ganisation. I arets statsverksproposition (bil. 10 s. 150) foreslas, att dessa
siarbestammelser for politiska organisationer slopas. Bidrag for anordnande
av ungdomsledarkurser utgar inte till organisation, som har till huvudsaklig
uppgift att tillvarata medlemmarnas enskilda eller yrkesmaissiga ekono-
miska intressen. Inte heller utgar bidrag till organisation med mindre an
3 000 medlemmar eller till samarbetande organisationer, vilkas samman-
lagda medlemsantal inte uppgar till 3 000. Bidrag for framjande av fritids-
verksamhet bland ungdom genom anordnande av fritidsgrupper utgar till
studieférbund eller kommun, som har atagit sig att vara huvudman for fri-
tidsverksamheten. Bidrag utgar inte till fritidsverksamhet, som i annan ord-
ning understodjes med statsmedel eller som anordnas av organisation, vilken
har till huvudsaklig uppgift att tillvarata medlemmarnas enskilda eller yrkes-
missiga ekonomiska intressen. Fore 1957 ars dndring i kungorelsen utgick
bidrag inte heller till fritidsverksamhet som anordnades av politisk organi-
sation. Numera kan bidrag utga ocksa till sadan organisation. Som villkor
for bidrag galler dock bl. a. att politisk eller religiés propaganda inte fore-
kommer vid gruppens sammankomster.

Enligt 1964 ars kungorelse kan ungdomsorganisation erhdlla statsbi-
drag till kostnaderna for sin centrala verksamhet. Siddant s. k. organisa-
tionsbidrag har ersatt tidigare utgaende bidrag till instruktérsverksamhet
och ar uppdelat pa tre bidragsposter, namligen grundbidrag, instrukiors-
bidrag och rorligt bidrag. Instruktérsbidragen reglerades tidigare i 1954 ars
kungorelse. Ursprungligen kunde sadant bidrag inte utga till politisk orga-
nisation. Ar 1957 vidtogs den dndringen att bidrag i fortsittningen kunde
utga for en av godkédnt studieférbund anstilld instruktor dven om denne
var verksam inom politisk ungdomsorganisation. Numera erhéller de poli-
tiska ungdomsorganisationerna organisationsbidrag till hela sin verksambhet
och har i bidragshanseende samma stdllning som 6vriga ungdomsorganisa-
tioner. For statsbidrag enligt 1964 ars kungorelse giller foljande villkor:
Organisationen skall vara uppbyggd och fungera enligt vedertagna demo-
kratiska principer samt Oppet ta stdllning for demokratin. Den skall be-
driva en till kamratskap fostrande verksamhet. Antalet medlemmar i aldern
12-—25 ar skall uppga till minst 3 000.
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F oredraganden

Med de snabba och genomgripande forandringar, som har karakteriserat
vart samhillsliv under senare ar, stills standigt okade krav pa den stimule-
rande och forebyggande verksamhet som brukar benimnas allmin ungdoms-
vard. Denna utgor en central uppgift for de barnavardande organen. Liksom
barna- och ungdomsvarden i évrigt ir denna gren av verksamheten i framsta
rummet en kommunal angeligenhet, som det ankommer P4 barnavards-
namnderna att handha. Det star dock fritt for kommunerna att anlita andra
organ an barnavirdsnidmnderna for den allminna ungdomsvarden. I ett
stort antal kommuner har uppgiften lagts pa skolstyrelsen eller sarskilt till-
satt organ, t. ex. ungdomsstyrelse. Detta innebir inte att barnavardsnimn-
den ar befriad fran allt ansvar for den allménna ungdomsvarden inom kom-
munen. Barnavardsnidmnden har i sin egenskap av centralorgan for kom-
munens barna- och ungdomsvérd alltid ytterst ansvaret for att erforderliga
atgarder och anordningar vidtas till frimjande av en gynnsam utveckling
av de unga och goda uppvixtforhallanden i ovrigt for dem.

Ungdomen bedriver genom sina egna organisationer ett personlighetsfost-
rande och samhaillsfostrande arbete, som ar av den storsta betydelse. Det
finns all anledning for sambhillet att stodja denna verksamhet. I det fore-
gdende har jag redogjort for det statliga stodet av ungdomens foreningsliv.
Ocksa kommunerna limnar som ett led i den allméinna ungdomsvarden
betydande bidrag till ungdomsorganisationernas verksamhet. Denna bi-
dragsgivning foljer i stor utstrackning normerna for statens stod till ung-
domsorganisationerna. Medel anvisas salunda till fritidsgruppverksamhet,
instruktorsbidrag och ledarutbildning. Utbver dessa bidrag férekommer en
rad andra stédformer, sasom hyresbidrag, stipendiebidrag, lagerbidrag, bi-
drag till nystartade féreningar och administrationsbidrag. Vissa kommuner
har anstillt en eller flera ungdomskonsulenter med uppgift att stédja ung-
domens foreningsliv, ge rad och tips i fraga om exempelvis métesprogram
och reklam, organisera kommunal ungdomsverksamhet och ungdomsledar-
utbildning samt svara for planering, arrangemang och kampanjer m. m. pa
ungdomsverksamhetens omrade. I stider och storre tatorter kan finnas
heltidsanstallda ungdomsledare.

Négon uttrycklig lagbestimmelse om kommunalt stéd at ungdomens for-
eningsliv finns for niarvarande inte. Vid tillkomsten av den nya barnavards-
lagen understréks emellertid vikten av att barnavardsorganen i sin allmint
férebyggande verksamhet samarbetar med bl. a. lokala ungdomsorganisa-
tioner samt tar vl vara pa de erfarenheter och frivilligkrafter som dessa
forfogar 6ver och ger organisationslivet ett praktiskt stod. Vad som nu har
aktualiserat friagan om en forfattningsmaissig reglering av det kommunala
stodet at ungdomsorganisationerna ir de avgoranden av regeringsritten
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som jag har berért tidigare. Enligt dessa anses det falla utanfor den kom-
munala kompetensen att stodja de politiska ungdomsorganisationerna.

I vart samhille, som ar byggt pa folkstyre, fyller de politiska ungdoms-
organisationerna en mycket betydelsefull ungdoms- och samhillsfostrande
funktion. I fraga om statliga organisationsbidrag ar de helt likstallda med
ovriga ungdomssammanslutningar. Om kommunerna ar forhindrade att
stodja de politiska ungdomsorganisationerna, innebar detta att statens och
kommunernas stéd it ungdomsorganisationernas verksamhet delvis kom-
mer att grunda sig pa skilda mélsattningar. Denna brist pa 6verensstam-
melse finner jag otillfredsstillande och olycklig. De samhilleliga insatserna
fran statens och kommunernas sida maste enligt min asikt kédnnetecknas
av en helhetssyn, sa att olika stéd- och stimulansatgiarder syftar till att
komplettera varandra. Bristande samstammighet i det grundliggande be-
traktelsesiittet kan leda till att verkan forfelas eller uteblir. De politiska
ungdomsorganisationerna bor darfor ocksa savitt angadr kommunalt stéd
behandlas pa samma sitt som andra ungdomsorganisationer. Vid overlagg-
ningar som dgt rum med stadsférbundet och kommunférbundet har dessa
bitratt min standpunkt i denna fraga.

Det kommunala stodet &t ungdomsorganisationernas verksamhet ingar
som ett betydelsefullt led i barnavérdsorganens allminna ungdomsvard.
Det bor darfor regleras inom barnavardslagens ram. Detta kan liampligen
ske genom att infoga ett stadgande i amnet bland de bestimmelser i lagens
3 § som anger barnavardsnamndens allmént forebyggande uppgifter. Med
hansyn till vad som har uttalats under forarbetena till dessa bestammelser
far det redan nu anses aligga barnavardsorganen att stodja ungdomens
foreningsliv. Att det stadgande som jag foreslar riktas till barnavardsnamn-
den hindrar inte att kommunen stodjer foreningslivet pa annat sétt &n genom
barnavardsniamnden, t.ex. genom skolstyrelsen eller sarskild ungdomssty-
relse. Detta framgar av vad jag nyss har sagt om den kommunala organisa-
tionen for allmin ungdomsvérd.

Jag har redan nimnt att kommunernas stod at ungdomsverksamheten kan
lamnas pa en rad olika satt. Det dr inte min avsikt att kommunerna skall
bli bundna att ge sitt stoéd i en viss form, t. ex. genom ekonomiska bidrag,
utan kommunerna skall ocksa i fortsittningen sjalva fa avgdra bade om-
fattningen och formen for detta stod. Det r givet att stodet maste anpassas
efter foreliggande behov och resurser.

Ehuru det nirmaste syftet med lagregleringen ér att undanrdja det hin-
der som har ansetts foreligga mot kommunalt stéd &t de politiska ungdoms-
organisationernas verksamhet, bor stadgandet utformas sa att det kommer
att avse all ungdomsverksamhet. Som villkor for statsbidrag till ungdoms-
organisation giller att organisationen ar uppbyggd och fungerar enligt ve-
dertagna demokratiska principer och 6ppet tar stillning for demokratin samt
att den bedriver en till kamratskap fostrande verksamhet. I sak bor samma
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forutsattningar gilla fér kommunalt stod. Fragan synes dock béra reg-
leras pa ett annat sitt i barnavardslagen. Jag foreslar darfor att de nimnda
foérutsattningarna far komma till uttryck i beskrivningen av den ungdoms-
verksamhet som asyftas. Detta torde kunna ske genom ett stadgande av
innebérd, att barnavirdsnimnden skall stodja den personlighetsutvecklande
och sambhillsfostrande verksamhet som utévas genom ungdomens egna sam-
manslutningar. Givet ar att det kommunala stédet maste limnas enligt objek-
tiva grunder. Det far t. ex. inte féorekomma att en viss politisk eller religios
riktning ensidigt gynnas. Nagon uttrycklig bestimmelse hirom kan emel-
lertid inte anses behovlig.

I enlighet med vad jag nu anfort har inom socialdepartementet upprittats
forslag till lag om dndrad lydelse av 3 § barnavdrdslagen den 29 april 1960
(nr 97).

Vid barnavardslagens tillkomst inhimtades yttrande frin lagriddet 6ver
lagen i dess helhet. Den nu féreslagna lagidndringen synes dock vara av
sddan beskaffenhet att lagradet inte behéver horas éver den. Jag hemstiller,
att Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att antaga
namnda lagforslag.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Gvriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Inga Lestner



