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Nr 46
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till vissa

kreditgarantier at svensk varvsindustri, m. m.; given
Stockholms slott den 26 februari 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-

falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen framliggs forslag dels om fortsatt finansieringshjilp at

svensk varvsindustri, dels om visst kapitaltillskott till Uddevallavarvet aktie-
bolag.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 46
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Utdrag av protokollet 6ver finansirenden, hallet infér Hans Ma j:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 26
februari 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERsSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNnpHoLMm, KLING, SKOGLUND,
EpexmaN, HErMANssoN, HoLmQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméoter anmiiler
chefen for finansdepartementet, statsradet Striing, frdga om fortsatt finan-
sieringshjdlp dt svensk varvsindustri, m. m., samt anfor.

I prop. 1963: 28 limnade jag en redogérelse for den davarande situationen
inom varvsindustrin. Av redogérelsen framgick att bestillningar som varven
vid den tidpunkten kunde erhélla regelmaissigt inte gav tackning for varvens
kostnader. Dirtill kom att bestillarna krivde allt stérre och lingre krediter
och att konkurrensen betriffande kreditgivningen 6kade. Salunda var kre-
diter av 80 % Over atta ar inte lingre ovanliga och kravet pé krediter tende-
rade att stiga ytterligare. I flera linder hade man vidtagit atgirder i syfte att
stédja den egna varvsindustrin. Den internationella konkurrensen hade
~skarpts genom de subventioner som limnades varvsforetag inom vissa lan-
der.

Da de kontrakt som tecknades i regel var direkt forlustbringande for var-
ven bedomde dessa ofta mojligheten att erhilla exportkreditgarantier sdsom
alltfor kostsam. Jag konstaterade vidare att bestillningarna inom varvsindu-
strin och de krediter som dir maste limnas avsag belopp, som var av en
helt annan storleksordning én inom andra exportféretag och att konkurren-
sen om betalningsvillkoren var betydligt hardare inom varvsindustrin &n
inom nigon annan industri. Med hiinsyn till dessa omstandigheter och till
att den svenska varvsindustrin hérde till de mest effektiva i virlden och
hade ett gott anseende virlden éver ansig jag mig béra fororda att speciella
atgarder vidtogs for att underlitta de svenska varvens mojligheter att lamna
krediter. Didremot borde, framhéll jag, nagra direkta subventioner inte lam-
nas varvsindustrin.

Enligt riksdagens beslut (SU 40, rskr 100) gavs de svenska varven finan-
sieringshjalp i form av statliga kreditgarantier pa 400 milj. kr. Dirutéver
beviljades vissa kreditgarantier pA sammanlagt 150 milj. kr. fér finansie-
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ringen av verksamheten vid Uddevallavarvet aktiebolag. Till de speciella for-
hallandena vid sistnimnda vary skall jag aterkomma i det foljande.

Kreditgarantierna till varvsindustrin begransades till att avse bidrag till
finansiering dels av varvens per den 31 december 1962 utelopande nybygg-
nadskrediter, dels av krediter hanférliga till varvens vid namnda tidpunkt
inneliggande orderstock. Kreditgarantierna har en loptid av hogst tio ar i
varje enskilt fall. Det star varven fritt att vilja kreditinstitut for belaningen
f6r att erhalla formanligaste riantevillkor. Garantierna fordelades av Kungl.
Maj:t efter forslag av Sveriges varvsindustriforening. Vissa foreskrifter be-
triaffande sikerheter m. m. har limnats av Kungl. Maj:t i brev till riks-
galdskontoret (SFS 1963: 56). Sakerheten skall normalt utgoras av inteck-
ning i fartyget inom ramen for det avtalade priset. Garantierna har hittills
utnyttjats med ca 200 milj. kr. I inte ovisentlig utstrickning har garan-
tierna utnyttjats for 1an i utlandet.

Den redogorelse for liget inom varvsindustrin som jag lamnade ar 1963
giller i allt védsentligt aven for dagens situation. Lagkonjunkturen for sjo-
farten far allt storre inverkan pa varvsindustrin. Man kan inte i dag forut-
sidga nir efterfragan pa nybyggt tonnage kommer att motsvara varvens pro-
duktionskapacitet. Dértill kommer att varvsindustrin i virlden utbyggs i
snabb takt. Visserligen har de svenska varven kunnat inte bara bibehéalla
utan #dven t. o. m. niagot oka sin andel av virldsproduktionen men de kon-
trakt som tecknats har ofta skett till priser, som ligger under lénsamhets-
grinsen, och i forening med mycket betungande kreditataganden. Alltjamt
stodjer olika ldnder den egna varvsindustrin och tendenserna pekar snarast
pa okade subventioner. Den finansieringshjilp som limnats den svenska
varvsindustrin maste darfor fortsitta om denna industri skall kunna havda
sig i den internationella konkurrensen.

Jag anser mig siledes med hansyn till den svenska varvsindustrins be-
tydelse fran sysselsdttnings- och exportsynpunkt bora fororda att den finan-
sieringshjilp i form av statliga kreditgarantier till varvsindustrin som be-
slots ar 1963 utokas med 500 milj. kr.

For att 6ka varvens mdojligheter att anvianda garantierna for upplaning
pa den svenska kapitalmarknaden bor de nya garantierna ges en 1optid av
hogst 15 ar. Detta far emellertid inte medféra att 16ptiden for de krediter
som finansieras genom garantierna blir langre an hittills.

De nya garantierna bor avse dels varvens per den 31 december 1964 ute-
lopande nybyggnadskrediter samt krediter hanforliga till varvens vid sam-
ma tidpunkt inneliggande orderstock, dels krediter hinforliga till under
dren 1965--1966 tecknade nybyggnadskontrakt avseende for vart och ett av
aren hogst det antal bruttoregisterton som motsvarar medeltalet av pro-
duktionen hos respektive varv under aren 1962 1964, Betraffande sist-
nimnda krediter bor vidare gilla att kredittid och kreditbelopp inte far
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overstiga vad som under aren 1962—-1964 varit normalt betraffande var-
vens nybyggnadskontrahering.

De generella garantier pa sammanlagt 400 milj. kr. som besldts ar 1963
bér — i den man de dnnu inte tagits i ansprak — fa utnyttjas under sam-
ma betingelser som de nya garantierna. Loptiden bor dven for dessa garan-
tier séttas till 15 ar.

Forlustriskerna for staten pé grund av kreditgarantierna torde i regel vara
obetydliga. For att forlustrisk skall uppkomma fér staten maste sikerhe-
ten bli virdclds, det berorda rederiet bli oformoget att fullgéra sina forplik-
telser samt slutligen varvet bli oforméget att fullgéra sina forpliktelser. 1
forsta hand ar det varvsforetaget som tar alla risker, som kan vara forknip-
pade med lamnade krediter.

Kungl. Maj:t bér dga utfirda erforderliga foreskrifter betriffande kredit-
garantierna. Fordelningen av garantierna bor ske i samriad med Sveriges
varvsindustriférening.

Jag vill understryka att vad jag nu féreslagit givetvis inte innebir nigon
minskning av statsmakternas strivanden att genom internationella 6ver-
enskommelser begrinsa kreditkonkurrensen pa fartygsproduktionens om-
rade. Skulle en sddan Gverenskommelse komma till stdnd och bli effektivt
verkande kommer sjilvfallet tillimpningen av de foéreslagna garantimojlig-
heterna att anpassas dérefter.

Sasom jag framhéll Ar 1963 bér det inte heller nu ifrigakomma att lam-
Na varven nagra direkta subventioner. Det kan under en overgangstid vara
forsvarbart bade fran foretags- och samhillsekonomisk synpunkt att upp-
ratthilla produktion som ligger under lIonsamhetsgrinsen. Skulle radande
varvskonjunktur bli bestdende pa langre sikt torde det bli ofrdnkomligt for
varven att i 6kad utstrackning inrikta sin verksamhet PA andra produkter
vilket for 6vrigt delvis redan sker. For att skirpa kostnadsmedvetandet och
bevara incitamenten till rationaliseringar och produktionsomlidggning bor
statsmakterna — som éven framhallits fran industrihall — undvika att ge-
nom subventioner helt eller delvis kompensera uppkommande forluster.

Jag 6vergar nu till att behandla vissa atgarder betriaffande Uddevallavar-
vet aktiebolag.

For Uddevallavarvets del ir laget delvis ett annat #n for de svenska stor-
varven i ovrigt. Uddevallavarvet ir relativt nytt och har darfér inte kunnat
skapa de reserver, som gor att de ildre varven kan overleva en forlustpe-
riod. Som redan néimnts har de kontrakt som de svenska varven tecknat ef-
ter ar 1962 varit synnerligen oforménliga for varven. De avtalade priserna
har inte gett varven tickning for deras kostnader. De forluster, som foror-
sakas av hittills tecknade kontrakt, svarar for Uddevallavarvets del i stort
sett mot forefintliga reserver. Inneliggande order garanterar i huvudsak
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sysselsittningen vid varvet till utgangen av ar 1966. Om nya order inte tas
kommer sysselsittningen att successivt upphéra under forsta halvéret 1967.
For att sysselsdttningen efter 1966 skall tryggas maste nya kontrakt tecknas
redan under varen 1965. Med hinsyn till de ekonomiska pafrestningar, som
dessa kontrakt kan antas medfora, ir emellertid férutsattningen for en fort-
salt drift att aktieigarna tillskjuter ytterligare kapital. Innan jag upptar
denna fraga till behandling skall jag nagot beréra den tidigare utvecklingen
vid varvet.

Redan ar 1958 stod Uddevallavarvet infor en svarartad likviditets- och sol-
venskris. Denna 15stes genom medverkan dels av fyra av landets storsta af-
firsbanker och dels av staten i form av garantier for toppbelaningen intill
ett belopp av 30 milj. kr. (prop. 1958: 118, SU 90, rskr 215). De pafrest-
ningar pa varvens likviditet, som konkurrensen betriffande kreditgivning-
en efter ar 1957 medforde, drabbade naturligt nog Uddevallavarvet med dess
svaga likvida stallning sirskilt hart och i slutet av ar 1962 stod bolaget anyo
infor en likviditets- och sysselsattningskris.

I detta lige soktes kontakt med Eriksbergs mekaniska verkstad for att fa
till stand ett samarbete mellan staten och nimnda bolag betraffande Udde-
vallavarvet aktiebolag. Ett forslag till avtal mellan staten och Eriksberg fo6-
relades 1963 ars riksdag. Forslaget bifolls av riksdagen (prop. 1963: 28, SU
40, rskr 100). Avtalet forutsatte att staten forviarvade samtliga aktier i Ud-
devallavarvet pa nominellt 8 milj. kr. frin den davarande dgaren Gustaf B.
Thordéns stiftelse for allminnyttigt indamal. Aktiekapitalet 6kades déref-
ter med 32 milj. kr., varvid staten tecknade aktier for 12 milj. kr. och Eriks-
berg for 20 milj. kr. Dirjamte limnade staten kreditgarantier dels till Ud-
devallavarvet pa sammanlagt 130 milj. kr. dels till Eriksberg p& 20 milj. kr.
Enligt avtalet, som giller i tio &r, har Eriksberg dtagit sig att med utnytt-
jande av sina férbindelser, sin goodwill och sitt kunnande séka tillfora
Uddevallavarvet nya bestillningar och att rationalisera och forbilliga driften
vid varvet.

DA avtalet med Eriksberg tecknades i januari 1963 kunde naturligt nog
inte utvecklingen pa varvsmarknaden helt 6verblickas. Fore ar 1963 hade
de kontrakt som tecknats i vart fall gett varven full kostnadstickning. Aven
om det i januari 1963 stod klart att nya kontrakt skulle innebira forluster
for varven var det dock svart att bedéma kapitalbehovet pa lingre sikt. I av-
talet intogs darfoér en bestimmelse av innebord att — i den méan det pa
grund av férluster i Uddevallavarvet befanns limpligt 6ka bolagets aktie-
kapital (eventuellt efter nedsattning av tidigare kapital for forlusttackning)
— skulle staten och Eriksberg teckna och inbetala hilften vardera av de
nyemitterade aktierna.

Sasom redan framhallits star man nu infér nodvandigheten att dnyo till-
skjuta kapital till Uddevallavarvet om sysselsittningen vid varvet skall kun-
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na tryggas. Enligt avtalet kan Eriksberg pakalla att staten efter tioarspe-
riodens utgang inloser dess aktier till ligst det nominella virdet. Det ir sa-
ledes staten som star forlustriskerna i Uddevallavarvet. Avtalet kan ompro-
vas sedan det varit gillande under minst tva ar. Innan stillning tas till fra-
gan om tillskott av nytt kapital bor varvets framtida verksamhet pa nytt
provas i belysning av nu kéinda férhallanden pa varvsmarknaden.

Jag vill d& forst erinra om vad jag framholl ar 1958, da den forsta stéd-
aktionen till Uddevallavarvet var aktuell. Uddevallavarvet sysselsatter om-
kring 4 000 personer, vilka jamte sina familjer for sin forsérjning ar direkt
beroende av att verksamheten vid varvet uppratthalles. Hartill kommer, att
ett nedlaggande av varvet sannolikt skulle fa omfattande aterverkningar pa
annan foretagsamhet i trakten. Det ekonomiska livet i Uddevallaorten ir sa-
lunda starkt beroende av varvet. Situationens allvar understryks ytterligare
av det férhallandet, att ifrdgavarande omrade sedan gammalt haft betydan-
de arbetsloshetsproblem.

Jag konstaterade ar 1963 att vad salunda anférts alltjamt fagde sin gil-
tighet. Vidare framholl jag att det allminna med hinsyn till den svenska
varvsindustrins goodwill inte kunde undandra sig att medverka till en be-
stiende 16sning av problemen i samband med Uddevallavarvet. Jag erinrade
dven om att utvecklingen inom rederiniringen gar mot allt storre fartyg. De
varv som kan bygga stora fartyg har darfor storsta méjligheten att over-
leva den nuvarande krisen. Till detta slag av varv hor varvet i Uddevalla. Det
framstod darfor enligt min mening som berittigat att soka en I6sning som
mojliggjorde Uddevallavarvets fortbestind som varv. Ett samgiende med
Eriksberg framstod darvid som en limplig 16sning.

Laget pa varvsfronten har, som redan antytts, inte forbattrats sedan ar
1963. Det dr inte mojligt att i dagens lige siiga nir en lattnad kan intrida
for den svenska varvsindustrin. Jag anser dock att man har grundad anled-
ning rdkna med att de svenska storvarven skall kunna Sverleva krisen. Med
héansyn hirtill bor forutsiattningar skapas for en fortsatt varvsrorelse i Ud-
devalla. For detta talar dven de tidigare omnimnda sysselsittningsforhal-
landena i Uddevallaorten.

Det ligger i sakens natur att det férhallandet att varvsrérelsen i Uddevalla
skall fortsitta inte far hindra att alla méjligheter tillvaratas att uppta an-
nan verksamhet samt att bedriva varvsrorelsen i sidan omfattning att ofran-
komliga forluster begrinsas i méjligaste man. Den nuvarande kapaciteten
vid varvet bér — s& ldnge nuvarande varvskonjunktur rader — inte ut-
nyttjas maximalt. En eventuell begriansning av produktionen, som med hin-
syn till redan tecknade order inte kan bli aktuell forrdn efter ar 1966, bor
dock ske pa sadant sitt och i sidan takt att sysselsittningssvarigheter inte
ddrigenom uppkommer i Uddevallatrakten.
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Jag aterkommer nu till frigan om behovet av kapitaltillskott till Uddeval-
lavarvet och hur detta kapitaltillskott bor ske. Som redan namnts har de
kontrakt som varvet i likhet med 6vriga svenska varv tecknat efter ar 1962
inte gett tickning for varvets kostnader. De uppskattade forlusterna pa in-
géngna, dnnu ej fullgjorda fartygskontrakt svarar i stort sett mot forefint-
liga reserver. Man méste rikna med att de bestidllningar, som behover tas
for att trygga onskvird sysselsittning vid varvet under aren 1967—1968
inte heller ger kostnadstickning. De underskott som maste redovisas pd
grund av dessa bestillningar motiverar ett kapitaltillskott pa 40 milj. kr.

Genom kapitaltillskottet och genom den andel Uddevallavarvet erhéller
av de foreslagna nya kreditgarantierna till varvsindustrin forbattras bola-
gets likviditet. Bolaget far darigenom mdjlighet att gora de investeringar
i byggnader och maskiner som ar nodvandiga.

Det kapitaltillskott som nu bér tillforas Uddevallavarvet synes bora be-
griansas till 40 milj. kr. Betridffande formen for kapitaltillskottet kan man
tanka sig olika 16sningar. Som redan nimnts forutsattes i avtalet med Eriks-
berg att eventuella forluster hos Uddevallavarvet skall tickas genom ned-
sittning av aktiekapitalet, varefter detta anyo péfylls genom nyteckning
av aktier till halften vardera av aktiedgarna. Avtalet férutsatter emellertid
att Eriksberg inte skall likviditetsmissigt belastas genom sddan nyteckning.
Detta innebir att Eriksberg pa sitt skedde ar 1963 skall erhélla sarskilda
statliga kreditgarantier med belopp svarande mot det nytecknade aktieka-
pitalet.

D4 forlustrisken hos Uddevallavarvet ligger hos staten — Eriksberg ager
som redan niamnts efter avtalstidens slut dverlata sina aktier till staten till
ligst nominella virdet — synes det mera praktiskt att erforderliga medel
tillskjutes av staten. Tillskottet bor ske pa foljande villkor. Staten skall aga
ratt till Aterbetalning av beloppet jamte sex procents arlig ranta ur upp-
kommande utdelningsbar vinst fér bolaget innan utdelning far ske. Trader
bolaget i likvidation innan tillskottet blivit aterbetalat, skall, sedan bolagets
ovriga skulder blivit betalda, tillskottet jamte ranta aterbetalas av bolagets
tillgangar, innan nagon utskiftning pa aktierna far dga rum. Skulle fraga
uppkomma att virdera bolagets aktier innan beloppet ar aterbetalat dr detta
givetvis att rakna som en bolagets skuld med hela kvarstdende beloppet jam-
te rinta. Med hinsyn till nu angivna villkor for kapitaltillskottet bor me-
delsanvisningen ske under fonden for laneunderstod.

Da nagon vinst inte finns redovisad hos bolaget och inte heller kan pa-
riknas uppkomma under de nirmaste éren, ligger det inte bolaget att upp-
ta ersittningsanspraket bland skulderna i den arliga balansrikningen. An-
spraket synes kunna redovisas inom linjen. Det tillskjutna beloppet bor i
bolagets rikenskaper upptas som en reserv for tickande av forluster.
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Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) for Tillskott till Uddevallavarvet aktiebolag pa till-
laggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1964/65 under fon-
den for laneunderstod anvisa ett investeringsanslag av
40 000 000 kr.,

b) bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att iklida
staten garanti till ett sammanlagt belopp av hogst
500 000 000 kr. till svensk varvsindustri pa de villkor och
enligt de grunder som angivits i det foregiaende, samt

c¢) betriffande de &r 1963 av riksdagen beslutade kre-
ditgarantierna godkénna de indrade villkor och grunder
som angivits i det féregdende.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets vriga ledaméter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Wettergren

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650186



