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Nr 807

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 168, angdende forvirv av aktierna i Svenska Durox ak-
tiebolag, m. m.

(Lika lydande med motion nr 956 i Andra kammaren)

I'anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 168 angéende forviarv av ak-
tierna i Svenska Durox aktiebolag m. m. med anlitande av Svenska skiffer-
oljeaktiebolagets avvecklingsoverskott fran verksamheten i Kvarntorp far
vi anfora foljande.

Statens sammanlagda kapitaltillskott for Svenska skifferoljeaktiebolaget
utgjorde enligt Kungl . Maj:ts prop. nr 199/1961 — utover aktiekapitalet —
under beredskapstiden 63,2 milj. kr. och under efterkrigsperioden fram till
ar 1961 139,4 milj. kr. eller tillhopa 202 milj. kr., vartill kommer av 1961 ars
riksdag anvisade belopp for att betala langfristiga skulder m. m., 43,26
milj. kr. Sistnimnda belopp jimte vissa tidigare 1an eller tillhopa ca 64,7
milj. kr. kvarstar sdsom bolagets villkorliga skuld till staten att enligt
riksdagens beslut aterbetalas i den man utdelningsbar vinst eller, vid likvi-
dation, utskiftningsbart overskott uppkommer hos bolaget. Pa tillgangs-
sidan kvarstar av inkomstsumman f6r utvecklingsperioden 72,5 milj. kr.

Inneborden av vad som foreslds i propositionen ar den att, sedan Skif-
feroljebolaget, som vallat staten sa stora forluster, numera avvecklats och
en mindre del av vad staten satsat i bolaget har kunnat atervinnas genom
avvecklingen, skall statsmakterna — i stillet for att fullfélja tidigare
riksdagsbeslut och lata avvecklingsoverskottet successivt inbetalas till
statskassan for reglering av bolagets skulder — med anlitande av avveck-
lingsoverskottet forviarva nya industriféretag. I propositionen framhalles,
att det foreslagna forviarvet endast ar ett forsta steg i en utbyggnad av den
statliga affirsverksamheten inom byggnadsomradet. Det uttalade syftet
ar att staten skall som foretagare mera aktivt &n hittills medverka till
byggnadsimnesproduktionens och byggnadsverksamhetens rationalise-
ring. Stéllningstagandet till forslaget far darfor en stor bade principiell och
praktisk betydelse.

Innan vi gar nirmare in pa principfrdgan ma konstateras, att sedan
Skifferoljebolagets kvarvarande industrianliggningar m. m. Gverlitits &
Ytong Aktiebolag och ddrmed ansvaret for de anstillda overtagits av sist-
nimnda foretag, synes arbetsmarknadsskél icke pafordra nagon fortsatt
statlig insats i Kvarntorp eller eljest genom Skifferoljebolagets forsorg.

For var del stéller vi oss starkt kritiska till en utvidgning av den stat-
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liga verksamheten till omraden vilka som det forevarande kiinnetecknas av
hog effektivitet inom den enskilda sektorn. Statens insatser torde bittre
behovas inom omraden av den offentliga sektorn dir verksamheten slédpar
efter. Nagot behov av statliga ingripanden pa omradet foreligger icke. Som
rationaliserare har staten hittills pa intet sétt gatt i spetsen — det har sna-
rare ofta varit tvirtom. Enbart den omstidndigheten att staten trider in som
foretagare i branschen skapar forvisso icke billigare lidttbetong eller bil-
ligare isoleringsmaterial och 4n mindre ett billigare byggande. De resultat
som hittills natts, da statliga affirsféretag haft att konkurrera med en-
skild industri, ger icke anledning till ndgon optimism i friga om statens
mojligheter att &stadkomma rationellare och 16nsammare drift &n det en-
skilda niringslivet. Exempel hdarpa kan hdmtas fran de redogorelser som
intagits i den foreliggande propositionen.

De foreslagna statliga engagemangen erbjuder forvisso icke nagot bi-
drag till 16sning av problemet med de hoga byggnadskostnaderna. En libe-
ralisering av de statliga regleringarna inom byggnadssektorn och en om-
laggning av bostadspolitiken skulle skapa vida storre forutsdttningar for
en fortsatt rationalisering av byggnadsverksamheten &n mer eller mindre
slumpartade punktaktioner pa det statliga foretagandets omrade inom
byggnadsindustrien.

Redan fran de anforda utgdngspunkterna finns det anledning till invind-
ningar emot det nu foreslagna férvirvet av Durox-koncernen. Durox-kon-
cernens huvudsakliga verksamhet bestdr av ldttbetong- och mineralulls-
produktion. Littbetongindustrien har nyligen varit foremal for en under-
sOkning av statens pris- och kartellndmnd. Utredningen ger vid handen att
priserna pa littbetongprodukter under tiden 1951—1965 stigit med endast
12 %, medan stegringen av den allménna prisnivan métt i konsumentpris-
index under samma tid varit vida storre. Det dr att mérka att Durox endast
svarar for 8—10 % av landets samlade littbetongproduktion. Fér mineral-
ullsprodukterna, vilka icke omfattas av priskontrollnimndens undersok-
ning, har t. o. m. en séinkning av prisnivan kunnat dga rum. P4 bada dessa
omraden har siledes prisutvecklingen, fran konsumenternas synpunkt
sett, varit osedvanligt gynnsam. Nagot birande skil i berorda hinseenden
for ett statligt ingripande pa ifragavarande avsnitt av byggnadsomradet
har saledes icke forebragts.

Inte heller kan vi finna, att vad departementschefen anfoért om att for-
véirvet ger mojlighet till fullféljande av utvecklingsarbetet pa byggnads-
materialomradet utgor nagon grund for ifragasatta statliga ingripanden.
Uppenbart dr ndmligen att, om detta utvecklingsarbete dr av viirde, s kan
resultatet hirav lika vil komma det allménna och folkhushallet till godo,
om det sdsom andra forskningsresultat stilles till den enskilda industriens
forfogande.
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Durox-forvirvet torde emellertid kunna kritiseras dven ur affarsméissig
synpunkt med hiinsyn till villkoren fér forvirvet, de kostnader utéver ko-
peskillingen detta kommer att adraga statsverket och férutsittningarna
for en lonsam drift i fortsittningen, varvid dock sjilvfallet reservation
maste goras med hiinsyn till den ofullstindiga redogorelse i dessa avseen-
den som limnas i propositionen.

Om den avtalade kopeskillingens skilighet skall bedomas uteslutande
med utgangspunkt fran de i propositionen intagna sammandragen av ba-
lansrikningarna och vinst- och férlustrikningarna for de i Durox-koncer-
nen ingéende bolagen, vill det férefalla som om kopeskillingen for aktierna
34 milj. kr. vore tilltagen atskilligt i 6verkant och som om staten féljakt-
ligen skulle gora en oférdelaktig affir. Nagra papekanden mé hér goras.
Eftersom aktierna i Durox-bolaget, vilka forvirvet géller, har ett nomi-
nellt virde av tillhopa 5 milj. kr. och de redovisade egna fonderna &r obe-
tydliga, maste tydligen hir ett betydande 6vervirde ha ansetts foreligga.
Roérande bolagets lonsamhet — sadan denna kan utlésas av redovisnings-
handlingarna — mé hénvisas till att den redovisade vinsten senaste ridken-
skapsar om 16 méanader per 30/4 1965 utgjorde 347 000 kr. Den storsta till-
gangsposten utgores av aktier, upptagna till ett virde av 14 865 000 kr.
Denna post motsvaras i sin tur i huvudsak av aktierna i Skévde gasbetong
AB med ett nominellt virde av 1 353 000 kr. och med en redovisad vinst for
senaste rikenskapsaret av endast 360 000 kr. Det andra heligda dotterbo-
laget AB Svenska stenhus synes sakna egentligt virde; bolaget i fraga re-
dovisade ingen vinst senaste rdkenskapsar. I Skovde gasbetong AB:s ba-
lansrikning representerar otvivelaktigt aktierna i Rockwool-aktiebolaget
4 nom. 3000 000 kr. ett icke obetydligt virde. Den redovisade vinsten se-
naste rikenskapsar for sistndmnda bolag var dock begrénsad till 1 584 000
kr., varav hilften faller p4 Skovde gasbetong AB:s andel. — Eftersom i
propositionen framhélles att vissa dolda reserver skulle foreligga i varu-
lagret, dr att uppméirksamma att i senaste bokslutet fér Durox-bolaget va-
rulagret redovisas med 503 000 kr. Vid hogsta skattemissigt medgivna
nedskrivning (60 %) kan med hansyn hirtill de dolda varulagerreserverna
av allt att doma icke Gverstiga 754 500 kr.

Betriffande kopeskillingen framhaller departementschefen, att densam-
ma kan anses godtagbar mot bakgrunden av fordelarna av bl. a. att staten
erhaller en produktionsapparat for nyttiggérande av de ron och erfarenhe-
ter inom byggnadsmaterialomradet som finns kvar inom Skifferoljebola-
get. Tydligen anses salunda viardet av Durox-koncernen i och for sig icke
motsvara kopeskillingen, eftersom denna anges vara godtagbar mot bak-
grunden av de nimnda indirekta férdelarna. Vederborande utskott, infor
vilket en redogdrelse for viarderingen utlovats, torde bora sdrskilt uppmérk-
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samma denna fraga. Likasa bor de kapitaltillskott som kommer att erford-
ras utover kopeskillingen beaktas.

Det ir ett oavvisligt krav att till grund for riksdagens beslut ligges en
fullstindig redogorelse for virderingen av Durox-koncernen. Riksdagen
maste fa full insyn i samtliga enskildheter i ifragavarande affar, framfor
allt i de ekonomiska tillgingar som ingar i densamma jimte de viarderings-
metoder som anvints. Uppgift bor dirvid dven ldmnas om den marknads-
undersokning rorande littbetongindustriens samlade produktionskapaci-
tet och avsittningsméjligheter som foregatt forvarvet. Motsvarande upp-
gifter bor stillas till forfogande rérande mineralullavsnittet. Rattsforhal-
landet till de danska intressenterna i Rockwool-bolaget, i vilket staten en-
dast skulle bli hilftenigare, och de licensavtal som ev. foreligger maste
ocksa klarliggas. I samband dirmed dr att uppmérksamma den i bolags-
ordningen fér nimnda bolag intagna bestdmmelsen att person, som ir in-
tresserad i tillverkning av produkter som konkurrerar med bolagets till-
verkningar, ej ma viljas till styrelseledamot. Genom statens engagemang
i Térefors AB och Lax4 bruks AB, som jimvél tillverkar mineralullproduk-
ter, kan en konkurrenssituation uppsté, vilken kan medfdra komplikatio-
ner.

Propositionen anger att Durox-koncernens likviditet icke r tillfreds-
stillande, men det siges ingenting om storleken av de kapitaltillskott som
krivs for att forstirka dess rorelsekapital eller betala dess skulder. Aven
kostnaderna for nédvindiga investeringar &r otillfredsstéillande redovisa-
de. Det anges blott att dverslagsberdkningar “tyder pa” att de kan komma
att uppga till 15—20 milj. kr. Hirvid 4r uppenbarligen icke inberdknat
kostnaderna fér pagaende eller planerade investeringar i Rockwool-bola-
get, om vilkas storlek icke ens nagon antydan ldmnas. An mindre anges hur
mycket av investeringskostnaderna som beridknas hénféra sig till en upp-
rustning av foéretagen och hur mycket till expansionsinvesteringar. En
uppgift om storleken och fordelningen av dessa kostnader behdvs for att
kunna bed6éma de verkliga kostnaderna for forvirvet och, vilket dr det vé-
sentligaste i sammanhanget, betingelserna for en 16nsam drift och for en
forrantning av det nedlagda kapitalet. Lonsamhetsbedomning saknas helt
i propositionen. Det méste forutsittas, att de 16nsamhetskrav som giller
for en vanlig affirsrorelse ocksa stilles pa en statlig verksambhet, i synner-
het nir denna bedrives i konkurrens med enskild industri. Oligenheterna
av en motsatt ordning blir kdnnbara, inte blott for den enskilda industrien
och dess anstillda, som har att konkurrera med den statliga, utan ocksa
for det allmianna. Det skulle nimligen vara till stor skada for det samlade
niringslivet, om statliga affarsforetag, som icke av egen kraft kan hivda
sig i konkurrensen med andra foretag, skulle hallas vid liv genom tillskott
av skattemedel. Nodvidndigt ar att de statliga och de enskilda foretagen dri-
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ves pa lika villkor, utan sérskilda formaner for vare sig det ena eller andra
slaget.

Betriffande avvecklingsoverskottet fran Skifferoljebolaget menar vi att
detta overskott, i stéllet for att anvéndas till etablering av statsverksam-
het pa omréden som skétes vil av den enskilda foretagsamheten, i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut successivt bor inlevereras till statsverket. Om
riksdagen trots de framforda invindningarna skulle besluta godkinna det
ifrdgavarande aktiefoérvirvet, bor sédrskilt anslag for indamalet liksom
dven anslag for rorelsens bedrivande och for nya investeringar uppforas &
riksstaten. I vilket fall som helst bor i riksdagens beslut Skifferoljebolagets
befogenheter betrdffande det resterande avvecklingsoéverskottet angivas
till bestdmda belopp.

Under dberopande av vad sidlunda anférts hemstiller vi,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr
168 icke matte godkinna Svenska skifferoljeaktiebolagets
forvirv av aktierna i Svenska Durox aktiebolag fér den av-
talade kopeskillingen av 34 milj. kr.; samt

att riksdagen matte besluta att det férstnimnda bolagets
avvecklingsoverskott skall inbetalas till statskassan for
reglering av bolagets skulder till statsverket.

Stockholm den 23 november 1965
Yngve Holmberg

Bo Risberg Gosta Jacobsson Nils B. Hansson



