8 Motioner i Forsta kammaren, nr 275 dr 1965

Nr 775

Av herr Risberg, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 144, angdende tomtrdattslan till kommuner.

(Lika lydande med motion nr 922 i Andra kammaren)

Savil markpolitiska utredningen som departementschefen tilligger i
proposition nr 144 tomtritten ett betydande virde som hjélpmedel i sam-
hillsbyggandet. Visserligen har tomtrittsinstitutet hittills visat sig vara
ett smidigt instrument vid komplicerad stadsbyggnad och bl. a. p4 grund
hirav fatt en betydande anvindning i vara storstider. Om de forslag som
framliggs i proposition nr 137 till innevarande riksdag och i fastighets-
bildningskommitténs forslag till lag om gemensamhetsanliggningar ge-
nomfors, kan emellertid de flesta problemen l6sas med bibehéllen privat
dganderitt till marken. Aven om det kan visas att tomtrétten fortfarande
kan erbjuda begrinsade fordelar for staden vid sidan ytterst komplicerad
stadsbyggnad som sanering av en storstads centrum utgor, kan detta inte
tas till intdkt for ett behov av generellt kreditstod for tomtrattsupplatel-
ser.

Departementschefen har som ytterligare motiv for tomtréittsldnen an-
fort, att tomtritten ger kommunerna mdjlighet att tillgodogora sig huvud-
parten av markens virdestegring. Det &r emellertid hogst osannolikt, att
kommunerna genom avgildsregleringar skulle kunna férbehéalla sig mer
in en mindre del av virdestegringen. Den hittillsvarande erfarenheten fran
de kommuner som linge anvint tomtritt visar med onskvird tydlighet att
s4 hittills inte blivit fallet. Det maste i detta sammanhang betonas att an-
vindning av tomtrétt inte utgor nidgot medel for att férhindra eller minska
markvirdestegring, vilket utredningen ocksa konstaterat, samt att eventu-
ella samhilleliga atgirder pd grund av markvérdestegring behandlas av
markvirdekommittén.

Man kan inte med fog hivda, vilket sdvil departementschefen som ut-
redningen gor, att tomtritt i jamforelse med dganderitt skulle vara miss-
gynnad eller diskriminerad i fraga om kreditforsoérjningen. Ett bostads-
hus péa tomtrédtt kan beldnas i precis samma utstréckning och enligt sam-
ma regler som ett hus som utgdr tillbehor till en fastighet. Att marken och
exploateringsinvesteringar inte kan finansieras med bostadslan utgér ju
endast en sjilvklar £f6ljd av tomtrittsinstitutets konstruktion, enligt vilken
dessa tillgdngar #dgs av samhillet och inte av lantagaren. Det statliga bo-
stadslanesystemet ar ju tillkommet for att stimulera tillkomsten av nya
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bostadstillgangar och inte for att prioritera belaning av befintliga mark-
tillgangar. Det férhallandet, att man i dganderittsfallet inte juridiskt kan
sirskilja huset fran den mark det star pa, dr inget motiv for speciella
marklan i tomtrittsfallet, dir en sddan uppdelning &r majlig.

Tvirtemot vad som hivdas i propositionen kommer tomtréttslanen att
innebira ckade ansprak pa kreditmarknaden. For det forsta kommer lanen
till den del de utgar till fastigheter, vilka skulle upplatits med tomtrétt
oavsett kreditstodet, att medfora en okning, eftersom kommunerna i dags-
liget inte torde kunna paridkna lan till mer #n cirka hilften av en dylik in-
vestering. Ungefir halva forsta arets anslag motsvarar salunda en dkad ut-
laning. For det andra far man rékna med att tomtkostnaderna kommer att
stiga sedan den nya lanemdjligheten skapats.

Det #r ju ett bekant férhallande att kommunerna i dag subventionerar
en betydande del av tomtkostnaderna genom att inte skaffa sig ersittning
£6r mer &n en mindre del av exploateringskostnaderna. Eftersom de nya la-
nen ger kommunerna mojlighet att belédna praktiskt taget hela investering-
en i tomtmark — inklusive investeringar i gator, vatten och avlopp, vilka
nu till stor del finansieras via skattemedel — kan man inte utesluta mojlig-
heten av att kommunerna overgar till tomtritt mycket snabbare och i be-
tydligt stérre utstrickning &n vad utredningen har ridknat med. De verk-
liga tomtkostnaderna blir silunda mycket storre dn de 225 milj. kronor per
ar som utredningen angivit.

Tomtrittslanen kommer att medféra totalt 6kade ansprik pa kredit-
marknaden. Hirtill kommer att, i den man de ej finansieras med skatteme-
del, tomtrittslanen i huvudsak maste finansieras via obligationsmarkna-
den, medan de 1an som ersitts hirror fran en lang rad skilda kreditkéllor.

Eftersom tomtrittens virde som markpolitiskt instrument ar synnerli-
gen tveksamt, och da det ej heller i nagot annat avseende kan vara nagot
primirt intresse for invinarna i en kommun att gemensamt éga redan be-
byggd mark, skulle de foreslagna tomtrittslanen i huvudsak komma att
tjina som ett effektivt hjalpmedel f6r kommunerna att socialisera marken
i titbebyggda omraden samt som ett finansieringsinstrument for en omfat-
tande kommunal spekulation i inflationsvinster. Forslaget skulle dessutom
innebéra en prioritering av ett icke sirskilt angelaget kreditindamal samt
innebira okade ansprak pa en redan tidigare héirt anstringd kreditmark-
nad.

Aberopande vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen méatte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
144.

Stockholm den 2 november 1965

Bo Risberg Arvid Enarsson Holge Ottosson



