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Nr 770

Av herr Nilsson, Ferdinand, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-

posilion nr 144, angdende tomtrdttslin till kommuner.

I proposition nr 144 till innevarande ars riksdag foreslas béttre bestam-
melser och vidgade mojligheter for kommunala tomtréattslan. S4 besvidrande
som bristen pa bostdder dr pa manga orter skulle detta givetvis vara att hal-
sa med tillfredsstéllelse i den man som forslaget avsiage 6kade byggnadsméj-
ligheter for attraktiva bostadstyper. Emellertid synes avsikten narmast vara
att stimulera bostadsbyggande utan enskild dganderatt till tomtmarken.
Denna form av bostadsbyggande har hittills — i vart fall utanfor landets
tre storsta stiader — icke kunnat glidja sig 4t namnvéard popularitet. Tvart-
om konstateras i propositionen (s. 3), att utanfoér dessa tre stader byggdes
1962 endast 4 procent av ligenheterna i flerfamiljshus inom nyexploaterade
omraden pa tomtrittsmark, medan motsvarande andel fem ar tidigare var
13 procent. Marksocialiseringens landvinningar i denna form var saledes
inom den angivna gruppen inte stora. Hur siffrorna utfallit om man utstrickt
jamforelserna till att for hela landet jamfora byggande av en- och tva-
familjshus kan man tianka sig. Betrdffande pa egen mark uppforda fler-
familjshus ar vidare att méirka att pa atskilliga orter byggs sddana hus av
bostadsrittsforeningar. Nar man oroar sig fér markvérdestegringar exem-
pelvis for egnahem och bostadsrittsféreningar synes detta mana till nagon
forsiktighet.

I propositionen konstateras rent generellt att »anvidndningen av tomtratt
i samband med bostadsbyggande har alltsa gatt tillbaka». Propositionens
huvuduppgift dr uppenbarligen att fa slut pa en sa reaktionar utveckling
och 6ka bostadsbyggandet utan dganderitt till tomtmarken. Statens mark-
politiska utredning har i betinkande 1964 (SOU 1964: 42) uttalat syftet att
genom ett vidgat tomtrittsbyggande ge kommunerna ett hjalpmedel att fa
kontroll 6ver och styra prisbildningen pa mark. Avsikten ér emellertid up-
penbarligen inte att realisera det av manga omhuldade kravet pa att fa bort
markvirdestegringen — dértill 4r utredningen tydligen for realistisk och
kunnig — utan att socialisera markvérdestegringen at kommunerna. De som
bygger och bor pad tomtrittsmarken skall saledes inte fa alltihop. Utredning-
en framhdller att foridndrad markanvidndning och blivande stadsfornyelse
— det ar det som saken giller — kan medfora att »marken kommer i manga
fall att ha fatt okat virde och det nya forvirvet kan bli mangdubbelt kost-
sammare dn det ursprungliga».
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Utredningen anfér (propositionen s. 5) att tomtrittsupplatelse medfor att
kommunen forbehaller sig huvudparten av 6kningen av markens Lkapitalvir-
de. Pa grund av att tiden mellan avgildsregleringarna (hoj ningarna av tomt-
arrendebeloppen) ér lang, och avgilden icke limpligen kan beriknas pa
grundval av toppriserna, kan kommunen dock icke fullstindigt tillgodo-
gora sig markvérdestegringen. Trots detta bor, framhaller utredningen,
tomtrattsavgdlderna pa sikt kunna bli en god inkomstkdilla, i synnerhet i
expanderande samhdllen.

I propositionen understrykes att regeringen bitrader uiredningens upp-
fattning angéende 6verforande av huvudparten av markvéirdestegringen till
kommunerna (propositionen s. 10). Den vinst som de som bygger och bor
i tomtratishusen gor blir saledes ringa, medan huvudparten socialiseras. Man
maste dven ur bostadsproduktionens synpunkt anmila tvivel angiende det
limpliga med en utveckling enligt vad man kallar »propositionens riktlin-
jer». Bostadsbristen ér mangenstides svir, och man hilsar diarfér ute i kom-
munerna med gliddje de enskilda initiativ som egnahemsbyggare och bygg-
nadsforetag gor for att minska den. I ett samhille med icke-socialistisk pro-
duktionsordning utgor ett legalt vinstintresse en virdefull padrivande kraft
pa omradet. Foretagsamhet och ekonomisk omtanke bor darfor icke avund-
sjukt skjutas at sidan, mycket mindre direkt motverkas. Visst kan det reta
nagra om exempelvis i ett samhille nira 6ster om Kungsiingen egnahems-
agare och andra fastighetséigare, som var med och byggde ut en titort, vid
fortsatt utveckling fick foérhéllandevis bra betalt for sina fastigheter. De
var dock med och byggde upp samhillet, och de tvingas sedan att limna
ifrdn sig sitt och ge plats for en utveckling som kom direfter. Sadana fall
kan vil ocksa komma i framtiden da de storre eller mindre titorterna expan-
derar, men samhillets vinst av att kommuner och inte enskilda tar virde-
stegringen ar, sisom av propositionen framgar, relativt obetydlig. Den en-
skildes vinst dr ocksa underkastad en alltmer stegrad beskattning.

I nuvarande bostadspolitiska situation dr sdsom berérts atgiarder mot bo-
stadsbristen det centrala, och man frigar sig vad som enligt propositionen
nr 144 gores for att fa flera bostider. Utredningen vill genom 6kade krediter
pé biattre villkor stimulera intresset for bostadsbyggande utan enskild agan-
deritt till marken. Dirvid framhalles emellertid (propositionen s. 5) att en
vidgad tillimpning av tomtrdttsinstitutet dock inte féljs av ndgon ékning
i de totala anspraken pd kreditmarknaden utan medfér en motsvarande
minskning i efterfragan pd primdr- och sekunddrlin samt statliga bostads-
ldan.

I propositionen hakar man pa detta resonemang. Resurser for tomtritts-
upplatelserna skall erhallas icke genom tillskott av nya pengar utan inom
ramen for den nuvarande ldnefonden for bostadsbyggande. Departements-
chefen sager sig (propositionen s. 12) utga fran att det sammanlagda medels-
behovet skall bli i stort sett oférindrat under de nidrmaste tva aren. I sak
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innebir forslaget salunda ingen forbéttring for den bostadspolitiska situa-
tionen, utan vad man ger mera pa ett hall minskar mdjligheterna pi andra
avsnitt av bostadsproduktionen. I ett bristlige innebir detta att man kan
komma att tvingsmata bostadsbyggandet pa tomtrdttsmark pa bekostnad
av byggande pa egen mark.
Darfor yrkas,
att riksdagen maAtte avsld propositionen nr 144 samt i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att de statliga resurserna
for bostadsbyggandet matte disponeras efter hittillsvarande
normer, dock med den 6kning av produktionen av en- och
tvafamiljsbostider pa egen grund, sirskilt egnahem, som
kan befinnas majlig.
Stockholm den 22 oktober 1965
Ferdinand Nilsson

i Kungsingen



