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Nr 766

Av herrar Adolfsson och Werner, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 132, med forslag till lag om sdikerheten
pd fartyg, m. m.

(Lika lydande med motion nr 897 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 132/1965 foreslas antagande av ny lag om
sikerheten pa fartyg. Lagforslaget har tillkommit i anledning av 1960 ars
internationella konvention om sidkerhet for manniskoliv till sjoss, vilken
tradde i kraft den 26 maj 1965.

For Sveriges del torde det inte rada nagon tveksamhet om nédvindigheten
av forbattrade sikerhetsforeskrifter till skydd for de ombordvarande i far-
tygen. Vid atskilliga tillfallen har riksdagen haft anledning upptaga till
behandling sikerhetsforeskrifterna for den svenska handelsflottan. I regel
har detta skett i samband med svéra fartygsolyckor med férlust av mannisko-
liv. Bristfilligheter har da patalats savél betriffande siakerhetsbestimmel-
sernas omfattning och tillsynen ombord som befogenhet for myndighet att
forbjuda fartygs resa innan betryggande siikerhet forevarit. P& andra om-
raden, inom industri och samfirdsel, synes vésentligt mer omfattande
skyddsatgirder vara foreskrivna én inom sjofarten.

I lagforslaget om sikerheten pa fartyg kan i flera avseenden vara befogat
med #ndringar i detalj, men en del borde kunna tillrattaliaggas genom till-
lampningsforeskrifter, vilket dven synes vara avsikten. Det ar emellertid i
tva hiinseenden som lagforslaget enligt vir mening maste bli féremal for
andring och komplettering.

De ombordanstilldas antal och kvalifikationer i varje enskilt fartyg maste
tillméatas en avgorande betydelse for att 6ka sikerheten ombord. Enligt lag-
forslaget har foreskrivits att en minimibesattning skall faststillas for varje
fartyg inom faststillt fartsomrade och att en sirskild tillsynsbok skall ut-
firdas, innehallande uppgift om minimibesittningens antal och kvalifika-
tioner. Denna tillsynsbok skall finnas ombord vid férekommande kontroll
av bemanningen. Uppfylles icke bemanningsvillkoren skall nyttjandeforbud
kunna utfirdas av myndighet och fartygets resa forhindras innan det ar
betryggande bemannat. Avsikten ir att minimibesattningen skall vara den
minsta tillitna som fordras for att fartyget ur sikerhetsbedomning skall
vara betryggande bemannat.

Av férarbetet till lagforslaget framgér att framsta anledningen till beho-
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vet av en faststilld minimibesidttning skulle vara, att en betryggande beman-
ning finnes ombord under fartygets resa frdn hamn till hamn. Sikerhets-
lagens uppgift torde genom detta betraktelsesitt f4 en alltfér begrinsad
rackvidd. Genom tillférandet av arbetarskyddsbestimmelser maste lagens
tillampning éven ge skydd i detta avseende, och utan en tillricklig beman-
ning ombord kan arbetarskyddets krav inte uppfyllas.

Det forhallandet att sjoarbetstidslagens nuvarande bestimmelser for
vaktgéende personal medger en ordinarie arbetsvecka om 56 timmar jimte
ett uttag av overtidsarbete om 18 timmar per vecka, eller intill 74 timmars
arbete inom en vecka, kan i detta sammanhang utgéra ett hot mot siker-
heten och arbetarskyddet ombord. Om bemanningen inte ér tillricklig upp-
star behovet att utnyttja sjoarbetstidslagens vida grins for arbetsuttag,
med pafoljd att arbetsuttaget blir av sddan omfattning att arbetarskyddet
eftersittes och mdojligheten att bereda kompensation i form av fritid vasent-
ligt reduceras. I de mindre fartygen blir foljden av en for liten besittning
annu mera mirkbar eftersom ordinarie arbetstid kan uttagas med 24 tim-
mar per tvda dygn i foljd, férutom de 18 timmars vertidsarbete per vecka
som kan dliggas en sjoman. Det kan séledes inte vara godtagbart att en
minimibesattning faststilles enbart med utgangspunkt fran att trygga
nodvindig vakttjinst och dartill hérande 1opande géromal.

Bemanningsfragan ombord & fartygen inger innu storre farhagor for
kommande sikerhet fé6r minniskorna ombord, niar det med aberopande av
att det kan foreligga svarighet att erhélla det faststillda antalet kvalificerade
besittningsmin skall medgivas undantag i lagférslagets 10 kap. 3 § andra
stycket fran ansvar, om lamplig person som varit kvalificerad till befattning
icke kunnat erhallas i senast besékta hamn och detta foranlett att de upp-
stallda fordringarna pa kvalifikation hos medlem av minimibesittning icke
blivit uppfyllda for viss tjinst ombord.

Faststélles en minimibesittning fér att uppfylla kravet om betryggande
bemanning ur sikerhetssynpunkt, maste en reducering av denna minimi-
besittnings kvalifikationer innebira att fartyget icke ar betryggande be-
mannat och att det saledes enligt sikerhetslagens foreskrifter i 6vrigt borde
foreligga skil att utfirda forbud mot att fartyget antrider resa. Det kan
inte anses forsvarligt mot de ombordvarande, att redaren eller den som i
redarens stille brukar fartyget, med aberopande av att befialhavaren ir utan
ansvar, skall kunna paverka honom att avgd med fartyget utan en betryg-
gande bemanning. Det féreslagna undantaget i ansvarsavseende bor saledes
utgd ur lagférslaget.

Enligt foreliggande olycksfallsstatistik intager sjofarten en av de mest
framskjutna platserna. Arbetarskyddsforeskrifterna bér av den anledningen
vara helt jdmstillda i motsvarande avseende som foreskrives for arbetstagare
inom industri och samfirdsel i land. I samband med férslag om inférandet
av arbetarskyddsbestimmelser i sdkerhetslagen for fartyg bor dven upp-
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mirksammas arbetarskyddets uppgift att forebygga ohilsa i arbetet. Ett
fartyg utgér dock for sjéomannen inte endast en arbetsplats, utan jamvil
hans bostad och uppehallsort under langa tider. Sarskild uppmérksamhet
bor dgnas At det forhallandet att en sa stor andel av sjoménnen tillhor de
yngre aldersgrupperna. Det maste darfér anses som en stor brist i lagfor-
slaget att inte nagon form av likarbesiktningsverksamhet ombord i fartygen
foreslagits som ett led i strivandena att forebygga ohilsa i arbetet och
motverka forekommande yrkessjukdomar.

De senaste aren har utbyggts en omfattande hilsokontroll av sjofolket
fore pamonstringarna, ombesorjd av siarskilt utsedda sjomanslikare. Ater-
kommande undersékningar av skilda slag maste sjomannen genomga med
intervaller om minst ett respektive tva ar for att f4 padmonstra svenskt han-
delsfartyg. Hilsokontrollen fére pamonstringen kan darfor anses tillgodo-
sedd. Emellertid forekommer ingen fortlopande lidkarsakkunnig kontroll
och besiktning ombord av de sanitéra och arbetshygieniska omstindigheter-
na. Enstaka undersékningar har foretagits av likare med kiannedom om
sjofartsforhallanden. Bland annat har undersokningar gjorts betriffande
det okade antalet horselskador pa grund av buller ombord & fartygen, och
stickprovsundersokningar av fartygens farskvattentankar i hilsoskyddande
syfte har utforts, vilka undersokningar limnat ett mycket nedsldende
resultat. Det torde inte kunna bestridas att ett stort behov foreligger for
nigon form av lakarbesiktningsverksamhet inom sjofartsomrédet, och vi
anser att sakkunniga bor fi i uppdrag att utreda och framkomma med
forslag i arendet.

Med stéd av det anférda hemstélles,

att riksdagen matte besluta

att 10 kap. 3 § andra stycket i forslaget till lag om siker-
heten pa fartyg lydande: »Gérning som... for viss tjanst
ombord.» skall utgi,

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och forslag rorande sadant tilligg till 3 kap. i forevarande
lagforslag att likarbesiktning foreskrives angdende sanitira,
bostads- och arbetshygieniska forhillanden ombord & fartyg.

Stockholm den 18 oktober 1965

Gunnar Adolfsson Lars Werner



