6 Motioner i Andra kammaren, nr 971—972 ér 1965

De anférda synpunkterna torde vara relevanta dven nir det galler parti-
stodet.
Med hénvisning till det anférda hemstilles,
att riksdagen med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 174 matte besluta att bidragsberiakningen bor
bygga pa partiernas rostetal vid valen till andra kammaren
i stillet for deras mandatmissiga representation i riksda-
gens bigge kamrar.

Stockholm den 30 november 1965

C. H. Hermansson

Erik Karlsson Gunvor Ryding Henning Nilsson
Gustav Lorentzon Helmer Holmberg Axel Jansson
Nr 972

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 174, angdende statsbidrag till politiska partier.

(Lika lydande med motion nr 818 i Forsta kammaren)

I proposition nr 174 framligger Kungl. Maj:t forslag om ett allmént parti-
stod, vilket skall utgd med ca 23 milj. kr. under 1966 och férdelas mellan
de i riksdagen representerade partierna efter antalet mandat. Vissa sparr-
regler foreslas dessutom foér mycket sma partier.

Det sitt pa vilket denna proposition tillkommit och framlagts ar synner-
ligen anmérkningsvirt. Sillan om ens nagonsin torde forslag av s4 genom-
gripande betydelse for det politiska livet i landet ha framlagts utan en fore-
gaende offentlig utredning och debatt.

Varken stodets totala omfattning, dess fordelning eller de former i vilka
det skall utgd har blivit féremal fér nagon utredning. Pa samtliga dessa
punkter synes féredragande departementschefen vara av den uppfattningen
att endast en mening kan rada. Pa flera punkter anféres inte ens nagra
sakskal till stod for de forslag som framfores.

Foredragande departementschefen har instimt i uppfattningen att de for-
slag som framléggs i propositionen ar av utomordentligt stor betydelse. »Ett
statligt stod som ticker en visentlig del av de politiska partiernas utgifter
maste alltid bli en fraga av storsta betydelse for det politiska livet och for
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demokratiens arbetsvillkor.» Vi tvingas darfor dra den slutsatsen att Kungl.
Maj:t inte lingre anser att ens fragor som ar »av storsta betydelse for det
politiska livet och for demokratiens arbetsvillkor»> ar viarda en offentlig
parlamentarisk utredning.

I propositionen heter det: »Beslutet om ett sadant stod ar av den karaktir
att det bor ha forankring i en bred opinion.» I skarp kontrast mot detta
uttalande star det faktum att regeringen inte forsokt att genom en utred-
ning med atféljande offentlig debatt astadkomma denna breda foérankring.
Metoden att innan propositionen lagts fram, s att férslagen kan studeras
av riksdagen och allménheten, presentera dess innehdll i en polemiskt utfor-
mad presskommuniké antyder inte heller att regeringen strivat att astad-
komma enighet i fragan.

Stod till politisk opinionsbildning m. m.

Under senare ar har i flera olika sammanhang stod till politisk opinions-
bildning och politisk verksamhet av olika slag diskuterats. Huvudsakligen
har det darvid rort sig om foljande fyra typer av stod:

a) Statligt stod till dagspressen. Forslag om ett siddant stéd har fram-
lagts av den s. k. pressutredningen, som #dven publicerai sakmaterial for
bedéomning av fragan.

b) Stéd till de politiska ungdomsfoérbundens verksamhet. I denna fraga
har riksdagen fattat flera beslut efter forslag av offentliga utredningar.

¢) Statliga atgirder for att ge riksdagsledamoterna okade mojligheter att
bedriva sitt arbete effektivt. Denna fraga har behandlats av forfattningsut-
redningen och vissa forslag framldgges i host av bankoutskottet. Allméin
enighet rader om att forbattringar ar av noden.

d) Statligt stod till politiska partiers allménna verksamhet. I motsats
till de ovriga fragorna har denna, som utan tvekan dr den som rymmer de
storsta principiella problemen, inte blivit foremal for ndgon utredning.

Vi anser det vasentligt att de olika fragor som hiar nidmnts halls isdr
och inte blandas in i en allmin diskussion om »bidrag till partierna». Mo-
tiven for anslagen ér olika i de olika fallen, liksom aven syftet. Diarfér bor
ocksa deras former anpassas darefter.

De forslag den s. k. pressutredningen lagt fram om inférandet av ett
direkt kontantstod till dagspressen, att fordelas av de i riksdagen repre.
senterade politiska partierna i proportion till dessa partiers rostetal i riks-
dagsvalen, har utsatts for en forodande kritik i remissbehandlingen. Vi har
tidigare gjort helt klart att vi inte kan acceptera ett sddant forslag.

Att de personer vilka i val utsetts till ombud for svenska folket skall ges
rimliga mdojligheter att bedriva sitt arbete pa ett sitt som den alltmer
komplicerade samhillsapparaten kriver anser vi sjalvklart. Att riksdagen
darfor skaffar arbetslokaler dt sina ledamoter och beslutar om anslag for
skrivpersonal och utredningsresurser finner vi naturligt. Att dessa anslag
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differentieras mellan regeringspartiets(-ernas) riksdagsledamoter och
oppositionspartiernas finner vi ocksa rimligt mot bakgrund av att regerings-
partiet(-erna) for sina forslag har tillgang till Kungl. Maj:ts kansli och
de resurser som déir finns.

En helt annan sak dn att ge arbetsresurser at riksdagens ledamoter ar
det att ge bidrag till de politiska partiernas allminna verksamhet. Vi kan
emellertid instimma i att det finns skil som talar for att dven ett statligl
stod till denna skall inforas. Partier ar ett omistligt inslag i vart politiska
system och manga av demokratiens visentliga funktioner av upplysande och
opinionsbildande art ir lagda pa dem. Utan aktiva och starka partier skulle
dessutom de beslut som fattades inte heller s som sker kunna foras ut och
fa forankring i véljarkaren.

Det har ocksa blivit svarare att med traditionella finansieringsmetoder
fa sidana inkomster att partierna ges forutsattningar att bedriva sin verk-
samhet pa onskvirt sitt. Darifran ar steget emellertid langt till att acceptera
den form av partistod Kungl. Maj:t foreslar. Detta skulle tendera att gynna
de existerande riksdagspartierna pa nya partiers bekostnad. Ingen kan i
forvig med sikerhet bedoma ett nytt partis inneboende utvecklingsmojlig-
heter. En huvudtanke maste vara att staten stravar efter neutralitet i fraga
om tavlan mellan olika politiska meningsriktningar. Det dr vidare ingalunda
sjalvklart att stédets omfattning bor vara just 23 miljoner kr., att det i sin
helhet skall fordelas proportionellt mellan partierna, att bidragsgrundande
faktor skall vara sammanlagda mandattalet i forsta och andra kammaren,
att forutsattningarna for stodet skall vara att ett parti blivit representerat i
riksdagen och dirvid erhallit minst 2 % av det totala rostetalet i riket eller
att hela stodet skall utga som ett obundet penningbelopp. Det ar vidare
allt annat in klart att stédet skall kunna omprovas arligen sa som Kungl.
Maj:t foreslar.

Partistodets totala omfatining

Vad betriffar partistodets totala omfattning féreligger ingen som helst
motivering i propositionen, annat én att 23 milj. kr. ar den vidaste ram de-
partementschefen kan tinka sig att tillstyrka. I andra sammanhang dar
riksdagen uppmanas tillstyrka anslag till nagon verksamhet, organisation
eller liknande gors forst en berikning av anslagsbehovet. Icke sa i detia
fall. Inte minsta antydan ges om vilken storleksordning partiernas kostna-
der uppgar till och vilken del av dessa kostnader som rimligen bor tickas
genom statsmedel. Ingenting ségs om vilken inverkan stodets omfattning
kan vintas ha pa medlemmarnas och medlemsaktivitetens betydelse for
partiernas finansiering.

Vi vill klart deklarera att vi anser att omfattningen av ett statligt parti-
stod skall bestimmas mot bakgrund av partiernas behov for sin egen verk-
samhet, inte for att tillgodose dnskemal om pressubsidier. Vi anser déarfor
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att riksdagen inte fatt tillrickligt underlag for att fatta beslut i en sa viktig
fraga som det har giller.

Férdelningsprincipen

Betriffande fordelningen av stodet mellan partierna anser féredragande
departementschefen att nagot annat én en proportionell férdelning inte kan
komma i fraga. »Konstruktioner, som t. ex. kombinerar ett for alla bidrags-
beratligade partier lika stort grundbelopp med ett proportionellt beriknat
tillaggsbelopp, torde av denna anledning sakna aktualitet.» Skilet till detta
ar enligt propositionen att ett sadant system skulle »inbjuda till en upp-
splittring p smapartier eller fa andra, icke avsedda aterverkningar pa parti-
forhallandenas.

Vi vill forst dn en ging konstatera att varje form av stdd till i riksdagen
representerade partier kommer att fa den aterverkan pa partiféorhillandena,
att de redan etablerade gynnas pa bekostnad av nytillkommande. I den me-
ningen kommer ett stod sa som det nu féreslagits att ha en tendens att
befdsta den existerande partistrukturen.

Vidare vill vi understryka att skilet for ett stod till partiernas verksamhet
ar att de utfor ett arbete som anses vara vasentligt for vart politiska system.
Stodet maste darfor knytas generellt till kostnaderna fér denna verksamhet
och inte utformas med tanke pa nagon saskild partistruktur. Man bor
efterstriva att gora stodet sa neutralt i forhallande till partistrukturen som
mojligt.

Det har hévdats — och denna tanke synes ha foresvivat foredragande
departementschefen — att ett stod som utformas med grundbidrag och pro-
portionella tilliggsbidrag skulle inbjuda till uppsplittring pa smapartier resp.
motverka ev. sammanslagningar av partier. Enligt var uppfattning maste
man dock utgd frén att sidana forandringar i partistrukturen motiveras av
sa starka politiska skil att variationer i det statliga stédet far underordnad
betydelse. Vidare kan t. ex. den invidndningen goras mot resonemanget, att
en gemensam partiorganisation maste ge sadana kostnadsminskningar i
jamforelse med tva separata, att de kan kompensera bortfallet av ett grund-
bidrag om detta berdknats nagot si nar rimligt.

Men dven om man diskussionsvis accepterar att grundbidrag skulle ha
den entydiga effekt som féredragande departementschefen pastar maste
man ocksi konstatera att ett fullstandigt proportionellt stéd har andra, inte
mindre tvivelaktiga effekter. Det torde svarligen kunna hivdas att kostna-
derna for en organisation och valrérelse dr proportionella mot framgangen
1 tidigare valrorelser, dvs. antalet mandat partiet i fraga tidigare erivrat.
Ett stéd som ér helt proportionellt mot dessa tidigare framgangar kommer
darfor att ge det tidigare storsta parliet storre resurser att befista sin
stallning.

Vi anser att det nu saknas forutsittningar att ta stillning till dessa och
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andra fordelningsprinciper. En utredning som klarldgger hur olika kostna-
der for verksamheten varierar med partiernas storlek behdvs som underlag
fér en bedomning.

Bidragsgrunder

I propositionen foreslas att bidragsgrunden for partistodet skall vara
den mandatmissiga styrkan i forsta och andra kammaren. Medeltalet av
partiernas rostetal i de tva senaste andrakammarvalen ar en annan bidrags-
grund som figurerat i diskussionen, eftersom den foreslagits av pressut-
redningen for fordelningen av ett statligt presstod. I vissa avseenden innebar
dessa tva forslag betydande fordndringar i det ekonomiska utfallet for par-
tierna. Redan darfor ar det klart att en narmare undersokning av fordel-
ningskriterierna ar motiverad. Dirtill kommer att man naturligtvis kan
tianka sig ytterligare kriterier. Foredragande departementschefen anfor inga
som helst skal for sin uppfattning att just riksdagsmandaten bor vara av-
gorande.

Aven om man vidare accepterar asikten att »bidragsberattigat parti bor
ha ett icke obetydligt stod i véljaropinionen» ar det uppenbart att det
inte kan vara sjalvklart hur grinsen mellan »obetydligt> och »icke obe-
tydligt> skall dras. Propositionen uppstiller tva kriterier, vilka bagge skall
vara uppfyllda fér att ritt till bidrag skall foreligga, namligen dels att
partief i fraga blivit representerat i riksdagen och dels att det erhallit minst
2 9 av det totala antalet roster vid senaste andrakammarval. Skialet for det
sista stadgandet ar att »ett parti med géllande valmetod och valkretsindel-
ning nagon ging kan tinkas fa ett enstaka mandat i andra kammaren pa
grund av ett jimforelsevis lagt rostetal>. Till detta resonemang kan man
omedelbart gora den anmirkningen, att det synes vara fullt mojligt for en
politisk meningsriktning som upptrider blott i en del av landet att erévra inte
bara ett utan dven flera riksdagsmandat utan att rostetalet i hela riket
behover overskrida 2 % av det totala. Om en sadan bestimmelse om viss
del av det totala rostetalet skall finnas, kan man overviaga att knyta den
till de valkretsar dar partiet i friga verkligen stillt upp. Ett nybildat parti
torde ofta borja sin verksamhet i endast nagon eller nagra valkretsar och
en bestimmelse av den art som finns i propositionen skulle darfor allvarligt
diskriminera sadana partier. Vidare vill vi papeka att det for erhallandet
av nu utgiende statliga bidrag till partiernas valkostnader inte krdvs annat
an att partiet i friga ar representerat i riksdagen.

Vi finner det angeliget att ett riksdagsbeslut foregas av undersokningar
vilka effekter olika bidragsgrunder och spirregler far vid olika tinkbara
valutgdngar. Endast en sidan undersékning kan ge klarhet om vilka kon-
sekvenser riksdagens beslut kan fa. Utan detta maste beslutet grundas pa
rena gissningar.
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Bidrag till sdrskilda kostnader

I propositionen anférs till stod for forslaget om allmént partistod att sta-
ten redan bidrager till politiska partiers valkostnader i viss utstrickning.
Detta ar korrekt men det bor observeras att detta stod utgar inte genom
ospecificerade penningbidrag utan genom att staten 6vertager vissa bestam-
da kostnader (valsedelstryckning, dkta make-kuvert etc.). Direkta penning-
bidrag till de politiska partiernas allménna verksamhet innebar nagot nytt.

Det finns enligt vir mening anledning att underséka om inte delar av
ett mer utbyggt partistod bor utformas pa samma satt som hittills, dvs. sa
att staten overtar vissa bestimda kostnader fran partierna. Uppenbarligen
ar det inte avsikten att de nu utgdende bidragen skall avskaffas, varfor i
alla hindelser ett »naturastod> kommer att finnas parallellt med det direk-
ta penningbidraget. Det bor ocksa observeras att om staten overtar kostna-
derna for vissa delar av partiers verksamhet finns det mojligheter att lata
detta stod komma dven nya partier till godo, nagot som skulle kunna mot-
verka den privilegiering av de existerande partierna som eljest hotar. En
utredning, som bl. a. mot bakgrund av utlindska erfarenheter belyser moj-
ligheterna att ge ett kat partistod genom att staten overtar vissa bestimda
kostnader fran partierna, bor darfor foretas.

Lagfdstning av stidet

I propositionen forutsittes att det till allmant partistod utgdende belop-
pet arligen skall omproévas. Vi kan inte finna det rimligt att man — om
man verkligen anser att ett stod nu ar nodvandigt och visentligt for vart
politiska system — arligen skall behéva gora avvigningar av gingse stats-
finansiell natur om stddets storlek. Vi anser det inte heller lampligt att
skapa ett system som inbjuder till arliga hojningar av stodbeloppet. Nar
man genom en avvigning av partiernas behov fastslagit en lamplig stodniva
bor det krivas synnerliga skal att andra denna. Diaremot kan en anpassning
till den fortldpande penningvardeminskningen vara motiverad.

Eftersom principerna for ett partistod dr utomordentligt viktiga for de
politiska partiernas arbete bor de raknas som ingdende i de grundlaggande
reglerna for vart politiska system. Som siddana bor de lagfiastas. En utred-
ning bor aven overviaga lampligheten av att reglerna for partistodet skrivs
in i grundlagen. Detta skulle minska risken for godtyckliga dandringar.

Sammanfattning

I den diskussion som hittills forekommit har det frin regeringens sida
hivdats att en utredning av de fragor som hinger samman med utform-
ningen av ett partistod vore meningslosa. I den presskommuniké som gi-
vits ut heter det: »Vid regeringens provning av behovet av en utredning
har dock inte kunnat pavisas nagon sakfraga, dir en utredning skulle kunna
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bli vigledande. Diskussionen har uteslutande gillt fragor som innefattar
ett rent politiskt stdllningstagande.»

Regeringen dr alltsa av den uppfattningen att pa varje punkt mening star
mot mening och att en utredning inte kan dndra detta lige. Vi finner en
sadan instillning svagt grundad och frammande for svenskt politiskt liv.
Vi har pa punkt efter punkt ovan visat att kunskaperna om reformens for-
utsattningar, limpliga utformning och sannolika verkningar ar otillrackliga.

Regeringen tycks utga ifran att opinionen i frigan om partistdd ar enty-
digt uppdelad i dem som ar »fér» och dem som ir »emot». Vi vill under-
stryka att detta inte ar fallet. Ett partistod kan utformas pa manga olika
satt. Ogynnsamma verkningar, vilka for stora grupper framstar som oaccep-
tabla, kan bli féljden av vissa konstruktioner men kan bli mindre eller
kanske néstan helt undgas med andra. En utredning som allsidigt belyser
friagan om formerna for ett allmént partistéd skulle diarfor kunna bidra till
att skapa en stodkonstruktion som kan bédras upp av den breda opinion
regeringen efterlyst.

Négra av de viktigaste frigekomplex en sddan utredning bér belysa ér:

1) mojligheterna att bestimma stidets nivd genom att knyta det till vissa
schablonkostnader for partiverksamhet,

2) hur dessa kostnader varierar med partiernas storlek,

3) vilka automatiskt verkande férdelningsprinciper som bist svarar mot
dessa variationer,

4) mojligheterna att undvika att stodet kraftigt diskriminerar ev. nya
partibildningar, varvid bl. a. statens évertagande av vissa direkta kostnader
for partierna provas,

5) vilka lagliga garantier och skydd mot godtyckliga indringar av princi-
perna for stodet som kan och bor ges.

Med hénvisning till vad vi salunda anfért far vi hemstilla,

att riksdagen med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition
nr 174 mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en skynd-
sam utredning till belysning av i motionen anférda spors-
mal gillande utformningen av ett partistod.

Stockholm den 30 november 1965
Bertil Ohlin

Henning Gustafsson Sven Gustafson Brita Elmén
i Goteborg

Daniel Wiklund Sven Antby Cecilia Nettelbrandt



