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Nr 966

Av herrar Antonsson och Dahlgren, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 174, angdende statsbidrag till politiska
partier.

En fri opinionsbildning r en forutséttning for att demokratien skall
kunna fungera. Det dr sdlunda nédviandigt, att de politiska partierna far
de hirfor nodvindiga resurserna. Den opinionsbildnings- och informa-
tionsverksamhet, som partierna numera méste driva, kan endast delvis fi-
nansieras genom avgifter eller annat stod fran medlemmarna. Om partier-
na ddrmed blir beroende av ekonomiskt stéd fran utanforstdende enskilda
intressen, kan opinionsbildningens frihet sittas i fara. Ett statligt stod till
partiernas allménna verksamhet maste fran denna utgangspunkt bedémas
som nodviandigt.

I den foérevarande propositionen nr 174 foreslds, att politiskt parti, som
ar representerat i riksdagen och bedriver opinionsbildande verksamhet
bland sina medlemmar och bland allmidnheten, skall fa statsbidrag. Som
ytterligare bidragsvillkor skall enligt propositionen gilla, att partiet i det
senaste andrakammarvalet fatt minst ett mandat och minst tva procent av
de i hela riket avgivna giltiga rosterna. Bidraget foreslas utga till varje
bidragsberittigat parti med 60 000 kronor per riksdagsmandat och ar. Det
nya bidragssystemet skall enligt forslaget tilldimpas fr. o. m. kalenderaret
1966. Kostnaderna for detta ar berdknas till cirka 23 milj. kronor.

P& grundval av vad ovan anfdrts bor det anses sjilvklart, att staten
skall ldmna partierna bidrag till kostnaderna fér deras opinionsbildnings-
och informationsverksamhet. Principfragan boér silunda i stort sett inte
foranleda meningsskiljaktigheter. Betydligt vanskligare dr det att fast-
stéilla lampliga och riktiga grunder for fordelningen av ett allmént parti-
stdd. Denna fraga kréver enligt var mening mera ingdende Gverviganden
dn de som presenterats i propositionen.

Den i propositionen foreslagna fordelningsmetoden ar helt proportionell,
d.v.s. baserad pa partiernas styrka i forhallande till varandra. Som fordel-
ningsfaktor har valts partiernas representation i riksdagens bada kamrar
tillsammans. I den man fordelningen skall ske proportionellt, bér man
emellertid enligt vdr mening vilja en fordelningsfaktor, som ger uttryck
at partiernas styrka i bemirkelsen av deras forankring i folkopinionen. En
lamplig mattstock dr hirvid sdlunda antingen partiets andrakammarrepre-
sentation eller dess rostetal vid de allmédnna valen.

Det visentliga for partiernas verksamhet dr enligt var mening att de
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ges mojligheter att inrikta sin opinionsbildning pa allménheten, d.v.s. hela
det svenska folket. Det d4r och méaste vara varje partis mélsidttning att vinna
s& stor anslutning som mojligt fran samtliga grupper i samhéllet.

En opinionsbildning inriktad pa hela valmanskiren medfor givetvis i
stort sett samma kostnader for alla partier — t. ex. for spridande av bro-
schyrer, affischer och valtidningar och fér anvindande av andra media att
na ut till medborgarna och bilda opinioner.

Propositionens syfte att skapa ett ekonomiskt grundstéd for varje parti
med viss representation, som ger mojlighet till opinionsbildning i hela val-
manskaren, talar silunda for att de olika partierna tillfores lika belopp.
Man kan silunda pa goda grunder utga fran att etablerade partier med viss
anslutning har vissa grundkostnader, direst de skall ha mdjlighet att nd ut
till hela folket med sin opinionsbildande verksamhet.

Emellertid far man forutsiitta att ett storre parti har vissa hogre kost-
nader for att halla en mera omfattande partiorganisation kontinuerligt
funktionsduglig, savil under som mellan valen.

Denna omstindighet och flera andra skél talar for att man inte kan ren-
odla principen om ett lika stort ekonomiskt stéd till varje hirfor beréttigat
parti.

I praktiken torde man fa géra en sammanvigning av principen att varje
parti borde ha samma méjlighet att bedriva opinionsbildande verksamhet
i hela valmanskaren, varav foljer ett lika stort samhilleligt stod, med det
forhallandet att ett stoérre parti har vissa hogre kostnader for att hélla en
storre intern partiorganisation funktionsduglig och kontinuerligt arbe-
tande. '

Starka skil talar for att man vid férdelningen av det allménna partisto-
det soker ni en avvigning med hénsyn till hiar ovan angivna faktorer.

Detta syfte kan uppnés genom en fordelning efter regressiv skala, inne-
birande t. ex. att ett parti med storre antal andrakammarmandat erhaller
mindre belopp per mandat dn ett parti med mindre antal mandat. Man nir
samma syfte med ett fast belopp upp till ett visst antal mandat samt till-
limpning av en fallande skala for aterstdende mandat.

Hur den limpligaste och riktigaste fordelningen skall utformas kriver
naturligtvis ndrmare 6verviganden. i

I propositicnen hivdas, att nigot annat dn en proportionell berikning
efter enhetliga grunder inte kan komma i fraga, om man vill undvika att
bidragssystemet inbjuder till uppsplittring pa sméapartier eller fir andra,
inte avsedda aterverkningar pa partiférhdllandena. Denna motivering kan
givetvis inte avse forhallandena mellan de partier, som uppnétt represen-
tation i andra kammaren och salunda Gvervunnit den spérr, som finns in-
byggd i valsystemet. Vi delar givetvis den uppfattningen, att det allménna
partistddet inte bor fa en sadan utformning, att det stimulerar till upp-
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komsten av en mingd smépartier, si att demokratiens ‘arbetsduglighet
hémmas. A andra sidan bor partistodet inte utformas pa sidant sitt, att
nya partibildningar allvarligt forsvaras. Fréan sistnimnda utgdngspunkt
synes oss den i propositionen foreslagna tvéprocentspirren omotiverad.
De i propositionen foreslagna fordelningsgrunderna dr silunda inte till-
fredsstillande. Samtidigt star det emellertid klart, att det allméinna parti-
stodet bor inforas s& skyndsamt, att det kan utnyttjas av partierna infor
1966 ars kommunalval. D& partierna behover tid fér planering och upp-
liggning av valrorelsen, bor beslut fattas redan av innevarande hostriks-
dag. Frin nimnda utgingspunkter ér vi beredda att acceptera propositio-
nen vad betriffar kalenderdret 1966. For tiden dérefter bér emellertid
limpligare och riktigare férdelningsgrunder utformas, vilken fraga kriver
en sirskild Gversyn.
Med stod av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 174
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om dversyn av
det allminna partistodets utformning for tiden fran och
med kalenderiret 1967 med beaktande av de i motionen an-
forda synpunkterna.

Stockholm den 30 november 1965

Johannes Antonsson Anders Dahlgren

Nr 967

Av herr Bohman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 17}, angdende statsbidrag till politiska partier.

(Lika lydande med motion nr 817 i Férsta kammaren)
Stockholm den 30 november 1965
Gosta Bohman
Leif Cassel Hans Nordgren Rolf Eliasson

Bo Turesson Tage Magnusson Karin Wetterstrom



