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Nr 947

Av herr Hamrin i Kalmar m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 161, angaende omliggning av utbildningen
av sjukskaoterskor m. m.

(Lika lydande med motion nr 800 i Forsta kammaren)

Den nya utbildning av sjukskoterskor som féreslds i proposition nr 161
innebér en avsevird forbittring jamfort med den nuvarande utbildningen.
Vad betriffar utbildningens innehall har vi alltsd inga visentliga invind-
ningar att gora, utan vill blott uttrycka den forhoppningen att det skall
gd att genomféra den successivt under foreslagna tre terminer. Det dr
angelidget att regeringen inte dstadkommer en férdréjning hirvidlag.

Bortsett frin utbildningens innehall ger dock propositionen anledning
till betydande tveksamhet pa ett antal punkter. Propositionen kan rent all-
mént ségas vara oklar. Det ir otillfredsstéllande att regeringen ej godta-
git vissa av de kompromisser som natts i den parlamentariskt tillsatta ut-
redning — 1962 ars sjukskoterskeutbildningsutredning — som ligger till
grund for propositionen. Regeringen har i stor utstrickning underlatit att
beakta remissinstansernas nistan eniga yttranden betriffande vissa for-
slag.

Krav pa foregdaende skolunderbyggnad

Vid en bedémning av frigan om vilken féregédende skolunderbyggnad
som skall krivas av sjukskoterskeeleverna dr det av synnerlig vikt att hin-
syn tas till det funktions- och ansvarsomrade som giller det dirav féljan-
de utbildningsmalet samt mdjligheterna att na detta méil. Utredningen an-
ger att sjukskoterskan har féljande grundfunktioner

att sjilv eller under medverkan av understilld personal sérja fér patien-
tens personliga omvardnad,

att under likares ledning medverka i patientens medicinska vard, inne-
fattande bl. a. att observera och limna rapporter betriffande patientens
tillstdnd och reaktioner, att bitrida ldkaren i hans dtgiirder med patienten
samt att ombestrja hans ordinationer, 4vensom

att infor patienter, anhoriga och allménheten medverka i hilsoupplys-
ning och hélsovardsarbete.

Det utifrdn dessa grundfunktioner faststillda utbildningsmalet skall
nés genom den nu foreslagna utbildningen.

De krav som stills pd den moderna sjukskoterskan ir alltsd utomordent-
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ligt stora. Med all sannolikhet kommer dn stérre krav att stillas i framti-
den. For att sjukskoterskeeleven skall kunna vil tillgodogora sig den kva-
lificerade och kravande utbildning som gor henne skickad att uppfylla des-
sa krav fordras utan tvekan en god skolunderbyggnad, inte minst vad gil-
ler de naturvetenskapliga dmnena. Utredningen skidrskddade mycket nog-
grant de krav pa skolunderbyggnad som borde uppstillas. Den fann det
klart att fackskola och gymnasium borde bli naturliga rekryteringsvigar
till sjukskoterskeutbildningen. Utredningen forordade salunda att man i
friga om skolunderbyggnadskravet borde inrikta sig pa genomgéngen
fackskola. Eftersom fackskoleutbildningen #nnu inte dr helt genomférd
stannade utredningen, savitt veterligt efter stor tvekan, for att under en
overgangsperiod, intill dess fackskolan &r utbyggd, foresla en sidnk-
ning av skolunderbyggnadskravet. Jimsides med realexamen, normal-
skolekompetens och normalkurser vid folkhogskola skulle ocksa slutbetyg
fran grundskolans teoretiska linjer g, h, t och s med sirskild kurs i mate-
matik ge behdrighet till intrdde vid sjukskoterskeskola.

Det Gvervigande antalet remissinstanser delade utredningens uppfatt-
nirg att man i fraiga om kravet pa foregaende skolunderbyggnad borde in-
rikta sig pa4 genomgéangen fackskola.

Det dr darfor enligt var mening forvanansvirt att regeringen nu — utan
att anfora ndgon egentlig motivering for sitt stdllningstagande — helt gar
ifrdn den linje som den parlamentariskt sammansatta utredningen natt
fram till p4 denna punkt. I propositionen fastslis helt lakoniskt att sjuk-
skoterskeutbildningen skall tillhéra grundskolans kompetensomrade och
att elever fran samtliga grundskolans linjer sdlunda skall kunna vinna till-
triade till utbildningen. Vissa, i regeringens forslag ospecificerade komplet-
teringar anses dock behovliga frimst for eleverna fran de mer praktiskt
inriktade linjerna.

Regeringsforslaget pd denna punkt 4r oacceptabelt ur flera synpunkter.
Som ovan anforts dr sjukskoterskans arbetsuppgifter, funktions- och an-
svarsomrade redan nu mycket omfattande. An storre krav kommer med
sannolikhet att stillas i framtiden. Mycket talar forattallt fler "ldkaruppgif-
ter” successivt kommer att liggas pa sjukskoterskorna. De arbetsledande
funktionerna — som redan nu ir betydande — kommer undan fér undan
att o6ka. Vidare dr den utbildning som utredningen féreslagit och departe-
mentschefen godtagit sa upplagd, att den forutsitter helst fackskola med
adtminstone grundskolans teoretiska linjer. Detta torde ocksd bestyrkas av
’vissa kompletteringar” som regeringen hedomt erforderliga. Aven pi re-
geringshall 4r man saledes medveten om att vissa av grundskolans linjer
utgor otillricklig skolunderbyggnad.

Tillgiinglig statistik visar vidare att 28 procent av dem som avbryter sin
sjukskoterskeutbildning gor det dirfor att de inte klarar av utbildningen.
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Vissa andra faktorer tyder pa att det faktiska procenttalet dr dnnu storre.
Att en sa stor del av studieavbrotten har denna orsak gor att man méste
se till att de elever som pabérjar utbildning ocksa har mojlighet att tillgo-
dogéra sig denna. Det bér ocksd poingteras att en elev som efter nagon
tid avbryter sin utbildning astadkommer ett tomrum — man kan ju inte
fylla ut den lediga platsen med nidgon annan.

Det dr vidare visentligt — inte minst for att tillgodose behovet av ld-
rarpersonal — att ett 6kat antal studenter &n for narvarande soker sig till
sjukskoterskeyrket.

Vi vill alltsd fororda att utredningens krav pa skolunderbyggnad anta-
ges. Detta innebir att pa sikt bor fackskola och gymnasium vara den nor-
mala skolunderbyggnaden, medan man under en &vergangsperiod kan ac-
ceptera att elever fran grundskolans teoretiska linjer eller andra katego-
rier med motsvarande utbildning far tilltrdde till undervisningen. Detta
senare bor — som nedan niarmare utvecklas — vara forknippat med intré-
desprov, vilket ocksa utredningen foreslagit.

Intrddesproven

Utredningen har foérordat inférande av kunskaps- och begavningsprov
vid sjukskoterskeskolorna. Detta forslag har foregatts av forsoksverksam-
het och studium av erfarenheterna fran linder som redan tillimpar ett sa-
dant system. Erfarenheterna av sddana prov dr mycket positiva och i Fin-
land, ddr de kommer till anvindning, dr avbrottsfrekvensen begrinsad till
2 a 3 procent, vilket till stor del far tillskrivas provens goda prognosvirde.

Det 6vervigande antalet remissinstanser har uttalat sig for inférande
av intrddesprov. Det dr ddrfor dgnat att forvana att regeringen — utan
nagon motivering — avstyrker inférandet av sddana prov. Om man sétter
ned kravet pa foregaende skolunderbyggnad fran det egentligen erfordra-
de — fackskolan — till grundskolans teoretiska linjer eller som departe-
mentschefen t. 0. m. sd langt som till grundskolans samtliga linjer och
samtidigt slopar den provtjinstgoring (orienteringsperiod) som hittills
funnits, torde nagon form av intridesprévning vara nodvindig. Ett system
med intridesprov har vidare den fordelen, att den ger alla som uppfyller
de formella kraven pa tilltrdde lika chans att konkurrera om tillgingliga’
utbildningsplatser. Om man inte har nagra intrédesprov, kan man befara
att avbrottsfrekvensen fortsidtter att ligga kvar pa nuvarande hoga niva
eller t. 0. m. 6kar. Vi forordar diarfor att de av utredningen foreslagna in-
tridesproven infores.

Utbildningskapaciteten
Fran folkpartiets sida har vid ett upprepat antal tillfdllen krivts atgér-
der for att undanréja den besvirande bristen pa sjukskoterskor. Sddana
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atgirder kan besta av en rationalisering av verksamheten, vilket kan ske
utan att kraven pa effektivitet nedsittes. De kan ocksa bestd i en utbyggd
organisation av underskoterskor, laboratorieassistenter, tekniska assis-
tenter och bitriidespersonal av olika slag. Det méste bedémas som synner-
ligen viktigt att dirjimte effektiva atgirder vidtages for att stimulera den
stora kadern icke yrkesverksamma sjukskéterskor att atergd till aktiv
verksamhet.

Atgirder av detta slag &r dock inte tillriickliga. Det dr ocksa angeldget
att utoka utbildningskapaciteten. Ar 1964 intogs vid sjukskdoterskeskolor-
na inte fler in 2 485 elever, medan 1 738 stkande avvisades. Av de avvisa-
de s6kandena torde si gott som alla uppfylla de formella kraven for till-
tride. Samtidigt visar utredningen att man med bibehallen sjukskdterske-
tithet maste ha ett arligt intag av inte mindre én 4 650 for att uppna balans
ar 1975. Med en tioprocentig reduktion av sjukskotersketétheten kan man
uppna balans ar 1975 med ett drligt intag av 4 000 elever. Om det arliga in-
taget blott blir 3 300 ernés inte balans férrdn 1980.

Beriikningar av detta slag dr givetvis inte helt tillférlitliga. De ger emel-
lertid en god bild av hur utomordentligt pressad situationen &r inom denna
sektor. Det finns 6ver 4 000 sékande arligen; vi har en stor brist pd sjuk-
skoterskor, men likafullt far vi bara omkring 2 000 nyexaminerade érligen.

Folkpartiet har dirfér anfért, senast i en partimotion till arets riksdag
(II: 152), att utbildningskapaciteten vid landets sjukskoterskeskolor bor-
de dimensioneras si att minst 4 000 sjukskoéterskor arligen utexaminera-
des. Vi noterar med viss tillfredsstéllelse att departementschefen i propo-
sitionen siiger, att han vill understryka vikten av att sjukskoterskeutbild-
ningens kapacitet snabbt 6kas si mycket som mojligt. Samtidigt sigs
emellertid ingenting om vad han anser vara mdojligt i detta avseende. En
viss ledning far man av departementschefens uttalande vid berédkningen av
medelsbehovet. Han riknar dir med ett drligt intag av 3000 elever. Detta
ir visserligen en 6kning jimfért med nuliget. Det méste emellertid be-
traktas som otillfredsstillande om man fran regeringens sida tinker stan-
na vid denna intagning dven for framtiden. Fragan om en 6kad intagning
ir frimst beroende av tillgdngen pa praktikplatser. Enligt utredningens
berikningar dr det redan nu med hénsyn till antalet praktikplatser mgjligt
att antaga 3 300 elever. Ett sddant intag maste enligt var uppfattning vara
ett minimikrav. Aktiva atgirder maste vidtagas for att omgéende na éat-
minstone denna intagning. Utbildningskapaciteten maste emellertid pa sikt
dimensioneras for en arlig intagning av minst 4 000 elever. Denna malsiitt-
ning far inte undanskyla kravet pa omedelbara étgirder — sévitt ror ar-
betstid, skatte- och loneférméner, barntillsyn m. m. — savil for att gora
yrket mer attraktivt som yrkesintensiteten storre.

Det har ibland anférts att en alltfor stor 6kning av utbildningskapacite-
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ten kan leda till en kvalitetsforsdmring. Vi &r angeldgna att understryka
att en sddan foljd givetvis icke kan accepteras. Farhdgorna i denna rikt-
ning tror vi emellertid vid genomférande av vart férslag ir overdrivna. BL
a. genom inférande av de intrddesprov, som vi ovan foérordat, kan man und-
vika sidana féljder. Sjukskoterskeyrket bor dirjimte goras attraktivare,
inte minst f6r manliga skande. Ddrigenom kan yrket komma att tillforas
fler kvalificerade s6kande &n vad for nirvarande dr fallet. Genom inrit-
tande av sirskilda studentklasser — som foreslas i utredningen — kommer
yrket ocksa att bli attraktivt for studentkategorien. Vi vill alltsd i detta
sammanhang understryka vikten av att sdrskilda studentklasser inrittas.

Skolorganisationen

Folkpartiet har redan tidigare krivt att skoloverstyrelsen skall goras till
central tillsynsmyndighet f6r samtliga sjukskoterskeskolor. Vi noterar att
detta nu foreslds i propositionen.

Betriffande huvudmannaskapet for skolorna anges att sjukskoterske-
utbildningen tills vidare, i avvaktan pa resultatet av pagaende utrednings-
arbete, bibehalles vid nuvarande organisation. De nuvarande huvudmén-
nen skall i princip f6rbli huvudmén for utbildningen.

Det ar beklagligt att man i detta sammanhang inte kunnat redovisa hur
organisationen slutgiltigt avses organiserad. En viss osdkerhet kan kom-
ma att uppstd hos huvudménnen betriffande deras forhallande till utbild-
ningen i framtiden. Denna osédkerhet kan fa icke onskvidrda konsekvenser
vid den framatsyftande planeringen av utbildningsverksamheten, framfor
allt betrdffande inrdttandet av nya sjukskoterskeskolor.

Huvudprincipen #r alltsd att de nuvarande huvudminnen fortfarande
skall vara huvudmén. Mot den bakgrunden framstar det som mirkligt att
man skiljt ut en sirskild huvudman, for vilken en annan ordning skall
gilla. Vi syftar pa forslaget att omgéende 6verfora de statliga skolorna till
kommunal huvudman. Motiveringen for detta ar mycket knapphindigt an-
given ”"med hiinsyn bl. a. till 6nskvérdheten av den samordning som tidi-
gare nimnts synes de nuvarande statliga sjukskoterskeskolorna bora $ver-
tagas av kommunal huvudman”. Vi accepterar att en samordning i prin-
cip skall ske, sd att sjukvirdshuvudmannen ocksa ér huvudman for sjuk-
skoterskeutbildningen. Det dr emellertid enligt vir mening sjilvklart att
det icke kan bli tal om att 6verféra huvudmannaskapet for sjukskoterske-
utbildningen vid en till statligt sjukhus anknuten skola till kommunal hu-
vudman. Dirigenom vinnes ju ingenting i friga om samordning. Ett indrat
huvudmannaskap for de statliga skolorna kan enligt vir mening ske forst
i samband med att huvudmannaskapet for dessa statliga sjukhus 6verfors.
Det kan for ovrigt diskuteras om icke atminstone nagon statlig skola #n-
dock kan komma att behdvas dven i framtiden. Enligt vir mening dr det
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nimligen oundgingligen nodvindigt att ha en skola vid vilken utvecklings-
forsknings- och forsoksarbete bedrives. Sddan verksamhet bedrives limp-
ligen i statlig regi.

Ytterligare en fraga, nimligen samarbetet mellan skolverket, medicinal-
styrelsen och sjukvardshuvudminnen, tilldrar sig sirskilt intresse. Utred-
ningen understryker, att ett vil fungerande sidant samarbete miste siker-
stillas. Det har 6vervigts om detta samarbete kriver ngra institutionali-
serade former. Bl a. framh3lls att det &r av betydelse att skolverket ingé-
ende samrader med medicinalstyrelsen innan liroplaner och kursplaner
faststills eller indras. Enligt vir mening &r ett sidant samarbete synner-
ligen angeliget. Fasta former for detta samarbete bor komma till stind.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller vi,

att riksdagen, med i 6vrigt bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 161, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla

1) att utbildningskapaciteten snarast utbygges sé, att en
arlig intagning av 3 300 elever kan ske samt att en framtida
arlig intagning av 4 000 elever efterstrédvas,

2) att kravet pa skolunderbyggnad for tilltride till sjuk-
skoterskeutbildningen under en 6vergangsperiod, intill dess
fackskolevisendet genomforts, faststilles i enlighet med
1962 ars sjukskoéterskeutbildningsutrednings forslag,

3) att intrddesprov kommer till anvéindning i enlighet
med utredningens forslag,

4) att intrideskraven efter fackskolevisendets genomfo-
rande skall vara fackskolekompetens,

5) att sirskilda studentkurser anordnas,

6) att huvudmannaskapet for statliga sjukskdoterskesko-
lor inte overfores till kommunal huvudman innan huvud-
mannaskapet for sjukvarden 6verfores,

7) att under alla forhallanden atminstone en statlig sjuk-
skoterskeskola bibehélles i framtiden for utvecklings- och
forskningsédndamal,

8) att ett samarbete kommer till stAnd under fasta former
mellan skolverket, medicinalstyrelsen och Landstingsfor-
bundet betréaffande liroplan, kursplaner ete. for sjukskoter-
skeutbildningen.

Stockholm den 19 november 1965

Mac P. Hamrin
i Kalmar

Bertil Ohlin Bertil von Friesen Sven G. Andersson



