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Nr 934

Av herrar Mundebo och Ullsten, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 141, angdende utbyggnaden av universitet

och hégskolor m. m.

Under senare ar har en betydande utbyggnad av universitet och hogskolor
iagt rum. Antalet studerande har 6kat snabbare an beridknat, och en fort-
satt kraftig utbyggnad av universitets- och hogskoleorganisationen ir nod-
viindig om de vixande behoven av hogre utbildning skall kunna tillgodoses.
Med hinsyn till vikten av att tillgdngliga resurser utnyttjas pa ett maximalt
sitt ar fragan om riktlinjerna for den fortsatta utbyggnaden av central be-
tydelse. Ar 1963 tillsattes en kommitté, 1963 ars universitets- och hogskole-
kommitté — U 63, med uppgift att 6verviga denna fraga, och denna kom-
mittés betinkande ligger till grund for foreliggande proposition.

U 63:s betinkande har mott en hard och tungt vigande remisskritik. Kom-
mitténs forslag var pA ménga punkter svagt underbyggda. Delvis torde detta
ha berott pa direktivens utformning; kommitténs huvuduppgift begrinsa-
des till att avse en undersokning av de kostnadsméissiga konsekvenserna av
olika utbyggnadsalternativ. En samlad bedomning av den hogre utbild-
ningens och forskningens stillning i det framtida utbildningssamhallet
gjordes inte och inte heller beaktades den framvixande vuxenutbildningens
och fortbildningens krav. Dirtill kommer att mojligheterna att vid remiss-
behandlingen samtidigt beakta U 63:s foérslag och 1960 ars ldrarutbildnings-
sakkunnigas forslag inte utnyttjades.

Den framlagda propositionen bygger salunda péa ett frAn méinga synpunk-
ter otillfredsstillande utredningsmaterial. Ecklesiastikministern har emel-
lertid inte tagit intryck av den starkt kritiska remissopinionen. Propositio-
nen foljer i allt visentligt U 63:s forslag. Propositionen dr anmérkningsvird
diarigenom att remissinstansernas synpunkter refereras pa ett ovanligt ofull-
stindigt och ensidigt sitt. Den starka kritiken pa visentliga punkter aterges
i méanga fall inte alls, i andra fall synnerligen knapphéndigt, medan mera in-
staimmande synpunkter fatt rikligt utrymme.

Atskilliga av de i propositionen framlagda forslagen kan bli foremal for
inviandningar; denna motion kommer emellertid att koncentreras till en
enda fraga, niamligen valet av utbyggnadsalternativ. U 63 har 6vervigt tre
alternativ, namligen dels att utbyggnaden sker pa nuvarande fem universi-
tetsorter (alternativ I), dels att den lagre utbildningen inom filosofisk fakul-
tet organiseras pa ett flertal nya orter, universitetsfilialer (alternativ II),



6 Motioner i Andra kammaren, nr 934 ar 1965

dels ock att en visentlig del av utbyggnaden lokaliseras till ett sjitte uni-
versitet (alternativ III). U 63 stannade for att fororda alternativ II och
motiverade sitt stillningstagande friamst av kostnadsskél och av hinsyn till
studentbostadsbehovet. Ecklesiastikministern foljer denna U 63:s linje, trots
viigande kritik frin manga remissinstanser. Vi anser att tillrickliga skl
inte anforts for det valda utbyggnadsalternativet.

Kostnaderna

De kostnadsundersokningar som U 63 gjort visar inga betydande diffe-
renser mellan de olika alternativen, men kommittén anser dock att de ger ett
entydigt utslag till forméan for alternativ II. Det bor betonas att skillnaderna
i kostnader for de olika utbyggnadsalternativen ar sa sma att de mycket vil
kan anses ligga inom ramen for felmarginalerna. Dessutom har kommittén,
vilket framhallits fran ett stort antal remissinstanser, gjort ohallbara kost-
nadsjamforelser. Nir det giller alternativen I och III har kostnaderna for
lokaler, larare m. m. fordelats pa alla studerande oavsett niva och vilka re-
surser de tar i ansprak, medan nér det giller alternativ II kostnadsfaktorn
har isolerats till att endast gilla resurserna for tvabetygsstuderande. Till
detta kommer att kommittén inte ansett sig pa ett enhetligt satt kunna be-
rikna marginalkostnaderna for olika utbyggnadsalternativ utan nojt sig
med att presentera genomsnittskostnaderna.

Vid filialerna skall endast finnas vissa stora @mnen, och undervisningen
skall bestridas av billigare lararkrafter med enbart undervisande uppgifter.
Enligt U 63 skall inte mindre dn 86 procent av undervisningen vid filialerna
skotas av assistenter — d. v. s. en véasentlig del av undervisningen kommer
att ombesdrjas av larare som har lagre kompetens @n gymnasieldrare. U 63
har vidare utgatt fran att biblioteksbehovet vid filialerna kan tillgodoses
enbart genom kurslitteraturbibliotek. Om man néjer sig med sddana biblio-
tek, ar det ostridigt att undervisningen vid filialerna inte kommer att kunna
std pa samma kvalitativa niva som vid universiteten.

Kostnadsdifferenserna kan salunda inte aberopas som skil for val av
alternativ II.

Studentbostiderna

U 63 anser att hela 6kningen av studerandeantalet under de narmaste aren
inte kan lokaliseras till nuvarande universitetsorter pa grund av svérighe-
terna att 16sa studentbostadsforsérjningen pa dessa orter. Det bor noteras
att filialerna i Orebro, Karlstad och Viaxjo i borjan av 1970-talet beriknas
ha ca 2400 studerande — av totalt ca 82 600. Enligt U 63:s mening ar be-
hovet av studentbostider mindre vid en filialutbyggnad &n vid en utbygg-
nad av de nuvarande universiteten, detta darfor att de studerande vid filial-
orterna i storre utstrackning kan bo hemma eller bo inackorderade pa 6ppna
marknaden. Om filialerna skall bidra till att avlasta de nuvarande universi-
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teten ir emellertid denna slutsats endast i mycket begrinsad utstriackning
riktig. Det torde ocks& vara mojligt med hansyn till studentbostadssituatio-
nen att ge ytterligare ca 2 400 personer utbildning vid de nuvarande uni-
versiteten —— i forsta hand Ume& — samt i Linkoping.

Kommitténs slutsats att studentbostadssituationen nodvindiggdr en de-
centralisering bygger pa kommitténs egen vardering av studentbostadsbyg-
gandets omfattning. Det bor emellertid betonas att den expertutredning,
som haft till uppgift att for U 63:s rikning underséka studentbostadsbe-
hovet, ansett en visentligt storre produktion vara mojlig.

Studentbostadsforsérjningen ar darfor inget vigande skal for val av alter-
nativ IL

Utbildningens organisation

Utbildnings- och forskningsorganisatoriska skil har dven varit av avgo-
rande betydelse for kommitténs alternativval. U 63 finner det vara nédvan-
digt att undvika en splittring av forskningsresurserna men vill samtidigt
finna en organisation som mojliggor utbyggnad av lagstadieundervisningen.
Kommittén foreslar darfor att ett antal universitetsfilialer inrittas och anger
som malsittning for utbildningen vid filialort, att den studerande skall
kunna avligga filosofisk grundexamen i centrala dmnen och att utbildning-
en skall bli likvirdig med den som meddelas vid universiteten.

Fraga ar om denna malsittning — mot bakgrund av de framlagda for-
slagen — ér realistisk. U 63 understryker att en forutsittning for att under-
visningen vid filialerna skall bli av likvirdig kvalitet med universitetsun-
dervisningen ér att de lirare som kommer att undervisa vid filialerna far
mojlighet till kontinuerlig kontakt med vetenskapligt arbete. De siarskilda
atgiarder som foreslas for att garantera detta — en sabbatstermin vart femte
Ar for universitetslektorerna samt gistforelisningar péa filialerna av uni-
versitetens professorer — ir av alltfor begrinsad karaktar.

Franvaron av forskningsinstitutioner samt det férhallandet att lirarna
endast undantagsvis kan vintas syssla med eget forskningsarbete kommer
med storsta sannolikhet att medféra en mycket ringa stimulans for de filial-
studerande att ga vidare till studier utover tvabetygsnivia. Om de vill bedriva
sidana studier, maste de byta studieort, vilket kommer att fa rekryterings-
himmande effekt. U 63 riknar ocksa med att dvergangen till hogre studier
kommer att bli viisentligt ligre an vid de nuvarande universiteten. Detta
ir en klar nackdel i en situation da det rader stor brist pa kvalificerade 14-
rare och forskare. Isoleringen vid filialerna méste leda till mindre stimulans
till fortsatta hogre studier.

Filialsystemet innebiir ocksa en horisontell begrinsning av utbildnings-
méjligheterna, som strider mot det nu alltmer erkiinda behovet av rikare
differentiering och storre malinriktning av de akademiska studierna. Ge-
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nom att endast de 16 storsta och mest populdra dmnena kommer att vara
foretradda vid filialerna okar ocksa risken f6r en mera markerad snedvrid-
ning mot dessa stora dmnen 4n vad som redan i dag forekommer. Filialer-
nas nackdelar i dessa avseenden blir sarskilt markanta vid ett hansynsta-
gande till den framtida lararutbildningens behov. Fran ett flertal remiss-
instanser — bl. a. universitetskanslersambetet och skoloverstyrelsen — har
framhallits att det kommer att bli svart att vid filialerna ge de manga del-
kurser frn en rad universitetsimnen som foéreslas ingé i lirarutbildningen.

Vidare forsvaras den for lararutbildningen nédvandiga integrationen mel-
lan dmnesteoretisk utbildning vid universiteten och praktisk utbildning vid
lararhogskolorna. Ecklesiastikministern anser for sin del att dessa svarig-
heter inte ar av sadan art att de »nu hindrar ett positivt stillningstagande
till forslaget om universitetsfilialer>. Det framgar emellertid inte av propo-
sitionen hur svarigheterna skall avhjilpas. Detta ar enligt var mening klart
otillfredsstdllande. Den framtida lararutbildningsreformen far inte forfus-
kas genom att statsmakterna pa férhand binder sig for en viss utbyggnads-
form for universiteten utan att darvid ta tillracklig hansyn till utbildning-
ens behov.

Det ar givet att man i ndgon man kan avhjilpa dessa brister genom att
dels utoka antalet dmnen, dels mdojliggora trebetygsstudier vid filialerna.
Detta forutsatter emellertid att filialerna far tillgdng till mera kvalificerade
lirare och visentligt utokade resurser, exempelvis vad giller biblioteken,
an vad som nu foéreslas. En sadan utbyggnad av utbildningsorganisationen
pa samtliga nu foreslagna filialorter strider emellertid direkt mot de av
U 63 och departementschefen uttalade kraven pa ett mera effektivt utnytt-
jande av tillgdngliga resurser.

Utbildnings- och forskningsorganisatoriska skél talar salunda huvudsak-
ligen mot ett val av alternativ II.

Vuzxenutbildningen

Ecklesiastikministern framhaller att inrattande av filialer innebiar »en
visentlig standardhéjning i den nuvarande decentraliserade universitets-
utbildningen». Detta torde vara riktigt, men samma resultat hade ocksa kun-
nat uppnds genom andra atgérder. Det bor i detta sammanhang betonas att
filialerna inte ar avsedda att tillgodose det vixande behovet av vuxenut-
bildning. Denna kommer att utbyggas oberoende av om filialer upprittas
eller ej. Den nu aktuella fragan giller val av utbyggnadsalternativ fér den
reguljira universitetsutbildningen. Fragan om vuxenutbildningen och fort-
bildning maéste 16sas genom mera omfattande Atgirder in inrittande av
nigra filialer, som i borjan av 1970-talet kan ta emot ca 2 400 studerande.

Behovet av utbyggnad av vuxenutbildningen utgér salunda inget skil for
ett val av alternativ II.
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Sammanfattning

Skillen mot inrittande av universitetsfilialer ir starka. Atskilliga remiss-
instanser har ocksa riktat stark kritik mot forslaget. Bl. a. har universi-
tetskanslersimbetet och skoloverstyrelsen foreslagit att utbyggnaden sker
efter andra riktlinjer in de som féreslas i propositionen. Universitetskans-
lersimbetet framhaller att filialverksamheten i forsta hand bér koncentre-
ras till Linkoping, dit en visentligt storre utbildningskapacitet inom de
filosofiska fakulteternas imnen bor forliggas an U 63 foreslagit. Manga re-
missinstanser har ocksd understrukit vikten av att utbyggnaden i Umea
sker i snabbare takt.

Vi anser att en fortsatt utbyggnad av de nuvarande universiteten ir bade
mojlig och lamplig. I férsta hand bor universitetet i Umea kraftigt utbyggas.
Dessutom talar manga skil for att ett sjitte universitet upprittas inom de
niarmaste aren. Detta bor forlaggas till Linkoping. I Linkoping finns redan
bl. a. teknisk magisterutbildning och tvabetygskurser i nagra dmnen. Ut-
bildningsorganisationen i Linkdping bor snabbt byggas ut sd att humanis-
tisk, samhillsvetenskaplig och naturvetenskaplig utbildning upp till filo-
sofisk primirexamen kan komma till stind. Denna organisation bor ses
som en forsta etapp av utbyggnaden av ett sjatte universitet.

Med hinvisning till det anférda hemstaller vi,

att riksdagen matte besluta

1. att avsla forslaget om inrittande av universitetsfilialer i
Orebro, Karlstad och Vaxjo, samt

2. att den fortsatta utbyggnaden av universitets- och hog-
skolevisendet bor inriktas pa en utbyggnad av de nuvarande
universiteten, i forsta hand Umed, samt pa upprittandet av
ett sjiatte universitet i linkopingsomrédet.

Stockholm den 3 november 1965

Ingemar Mundebo Ola Ulisten



