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Nr 729

Av herr Stefanson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 87, med forslag till forordning angdende dnd-
ring i forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om
allmdin varuskatt.

(Lika lydande med motion nr 853 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 87 till arets riksdag foreslas bl. a. tillagg
till anvisningarna till 12 § férordningen om allmin varuskatt av innebérd
dels att verksamhet som staten eller kommun bedriver med syfte uteslu-
tande att tillgodose egna behov skall anses som yrkesmissig — och dir-
med skattepliktig — endast om den sker i bolagsform eller i liknande form,
dels att vad nu anférts skall gilla dven nir verksamheten anordnats i sam-
verkan mellan staten och kommun eller mellan kommuner, och skattskyl-
dighet enligt vad nyss sagts icke forelegat om var och en av de samverkan-
de bedrivit motsvarande verksamhet for egna behov; med kommun skall
hérvid avses dven landstingskommun.

Sasom framgar av propositionen innefattar forslaget savitt giller verk-
samhet for tillgodoseende av statens eller en kommuns egna behov en ko-
difiering av praxis. Déremot innebir mdjligheten till skattefrihet for
samtliga berérda parter vid samverkan mellan stat och kommun eller mel-
lan kommuner en nyhet. Enligt propositionen synes férslaget i denna del i
forsta hand avse att vid samverkan mellan foérsvarets fabriksstyrelse och
landstingen i fraga om tvitteriverksamhet mojliggora skattefrihet dven
for de intressenter som icke utfér sjilva arbetsprestationen. Forslaget
bygger pd allménna skatteberedningens forfattningsforslag, vilket i den-
na del enligt propositionen bitriitts eller limnats utan erinran vid remiss-
behandlingen.

I anslutning till departementschefens sist angivna uttalande vill vi fram-
hélla att fragan om skattefrihet fér stat och kommun i fall som ovan av-
ses upptogs till timligen ingaende 6verviganden i Sveriges Hantverks- och
Industriorganisations remissyttrande och i ett dirtill fogat yttrande av
Sveriges Tvitteriforbund éver allméinna skatteberedningens betinkande
"Nytt skattesystem”. Organisationerna riktade starka invindningar mot
att offentlig verksamhet som bedrives i konkurrens med enskild féretag-
samhet skulle gynnas genom skattefrihet. Det framhoélls att ett genomfo-
rande av skatteberedningens forslag pa denna punkt inom vissa branscher
skulle kunna medfora en férsimring av de enskilda féretagens konkurrens-
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mojligheter. Sirskilt for tvitteribranschen skulle forslaget kunna fa
langtgaende konsekvenser och i praktiken medfora att de offentliga fore-
tagen nirmast finge en ren monopolstéllning i fraga om tvitt for staten,
landstingen och kommunerna. Forslaget avstyrktes i denna del av organi-
sationerna.

Som motiv till forslaget savitt giller samgaende inom den offentliga
sektorn anfires i propositionen énskemalet om likformig beskattning. De-
partementschefen anfér darutover foljande: "Visserligen kan hir sigas
att férslaget innebir ett avsteg fran de allménna principerna for beskatt-
ningen och att det dessutom skulle kunna anses missgynna enskild tvitte-
riverksamhet. Det far emellertid anses vara ett allmént intresse att offent-
lig verksamhet bedrivs s rationellt som mojligt och att mojligheterna hir-
utinnan tillvaratas. Varuskattens nuvarande utformning utgor visst hinder
hiremot. Sadana konsekvenser bor undanrdjas. Hértill kommer att nagon
egentlig konkurrenssituation i forhallande till enskild verksamhet knap-
past foreligger inom hir aktuella omraden.”

Vi dr ense med departementschefen om det Onskvérda i att offentlig
verksamhet bedrives si rationellt som méjligt. Ddremot kan vi ej dela de-
partementschefens uppfattning att man bor soka uppné rationaliserings-
effekter genom att offentligriittsliga personer i form av sirbehandling i
skattehinseende ges en gynnad stillning i forhallande till enskilda féretag.
Privata tvitterier ombesorjer i dag i betydande omfattning tvétt for olika
kommunala organ och torde sisom nidrmare framgér av de likalydande
motionerna I: 267 och II: 323 till drets riksdag ha goda mojligheter att
i vidgad utstrickning konkurrera med allménna inréttningar. Dirvid maste
likvil sjalvfallet forutsittas att konkurrensen kan ske pa lika villkor.

Savil i forarbetena till varuskatteférordningen som i allménna skattebe-
redningens betinkande ges klart uttryck for att den allmédnna indirekta be-
skattningen bor vara konkurrensneutral. Det nu framlagda forslaget utgor
en uppenbar avvikelse fran denna princip. Vi delar den i ovannimnda re-
missyttranden framforda uppfattningen att ett samgéende mellan ett stat-
ligt verk och en kommun eller mellan flera kommuner inbordes betriffande
tvitteriverksamhet skulle medfora i hég grad otillfredsstillande konse-
kvenser for enskilda tvitteriféretag, om dessa icke hade mdjlighet att un-
der samma skattebetingelser konkurrera pa omradet. Ett genomférande av
forslaget skulle leda till en allvarlig faktisk konkurrensbegrénsning som
star i strid mot statsmakternas strivanden att frimja konkurrensen som
prisbildande faktor. Det ir for ovrigt ingalunda sjélvklart att ett skatte-
rittsligt skydd i enlighet med forslaget verkligen skulle vara dgnat att be-
frimja rationaliseringen savitt giller tvitteriverksamheten fér kommu-
nerna. De lingre transportavstinden till centrala anliggningar skulle i &t-
skilliga fall kunna medféra en fordyring av kommunernas tviitt. Ett kon-
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kurrensskydd for de offentliga tvétterierna motsvarande den av riksdagen
beslutade skattesatsen skulle i praktiken omojliggora konkurrens fran de
privata tvitterierna. En sadan situation frimjar icke en rationalisering av
innebérd att tvitten skall ombesorjas av de tvétterier som med hénsyn till
transportvigar och andra faktorer kan uppvisa de ligsta kostnaderna. Ett
genomférande av forslaget kan salunda i stéllet komma att motverka det
med forslaget avsedda syftet att nedbringa det allménnas kostnader for
tvitteriverksamheten. Forslaget dr s4 mycket mera betdnkligt som det
kan foranleda en utvidgning till andra verksamhetsomraden av utbytet av i
forsta hand tjinster mellan offentligréttsliga personer i skydd av en skat-
teférman som sitter konkurrensen med enskild féretagsamhet ur spel och
som icke medfor nagra kostnadsbesparingar totalt sett f6r den allménna
sektorn, i vart fall om minskningen av skatteintédkterna tas med i berik-
ningen.

Vi kan i detta sammanhang icke underlata att fista uppmérksamheten
pa det ndra samband som foreligger mellan det hér ifrdgavarande forslaget
och det i proposition nr 120 till arets riksdag framlagda forslaget om upp-
forande av ett nytt tvitteri i Eskilstuna, vid vilket genom samarbete mellan
& ena sidan forsvarets fabriksstyrelse och 4 andra sidan Sédermanlands,
Vistmanlands och Uppsala lins landsting skulle bedrivas gemensam tvit-
teriverksamhet. Sistnimnda forslag bygger uppenbarligen pa forutsatt-
ningen att samverkan i férevarande fall skall ske i skydd av en skattefor-
man.

Aberopande det anforda hemstéller vi,

att riksdagen matte avsld proposition nr 87 savitt géller
fjirde och femte punkterna i anvisningarna till 12 § f6rord-
ningen om allmén varuskatt.

Stockholm den 21 april 1965

Stig Stefanson Gosta Jacobsson T.V. Mattsson



