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Nr 644

Av herr Sundin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 30,
med forslag till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion nr 759 i Andra kammaren)

Riksdagen har vid flera tillfallen i princip uttalat sig for avveckling av
den kommunala garantibeskattningen av fastigheter. Den omstindigheten
att denna beskattning ar av visentlig betydelse fér manga skogs-, vatten-
krafts- och sommarstugekommuner har emellertid hittills hindrat princip-
beslutets forverkligande. Med hansyn till sistndmnda forhallande foreslog
1957 ars fastighetsskattesakkunniga i sitt 1960 avgivna betinkande en fort-
satt partiell avveckling med den utformningen, att fastighetsheskattningen
skulle avskaffas dels for samtliga fastigheter som dgs av fysiska personer,
dels ock betraffande fastigheter som tillhor bostadsforeningar, bostadsaktie-
bolag eller allménnyttiga bostadsféretag, medan beskattningsformen skulle
bibehallas for fastigheter som tillhér évriga juridiska personer (vanliga
aktiebolag, ekonomiska foéreningar m. fl.) samt for det allménnas fastighets-
innehav. Foér sommarstugekommunernas vidkommande foreslogs sarskilda
atgarder. Fastighetsskattesakkunnigas betinkande har hittills icke féranlett
nigon proposition.

Den nu pagiende allminna fastighetstaxeringen kommer att leda till
hojning av fastighetstaxeringsvirdena. Enligt de vid fastighetstaxerings-
motet forra aret gjorda rekommendationerna skall den for riket genom-
sniltliga hojningen av taxeringsnivan bli for jordbruksfastigheter 25 %, for
enfamiljsvillor 40 %, for tvafamiljsvillor 25 % och fér hyreshus 10 %. Va-
riationerna i héjningarna synes emellertid bli stora. Sannolikt kommer
hojningen att bli storst for enfamiljsvillor och fritidshus — - i manga fall
60—80 %. Skogsfastigheter och vattenfallsfastigheter synes fa lag hojning
eller ingen hojning alls — i vissa fall t. 0. m. sinkning av taxeringsvirdet.

Det ar naturligtvis angeldget att hjningen av taxeringsvirdena inte tilla-
tes medfora okad betydelse for den fastighetsbeskattning som enligt riks-
dagens principuttalanden bor avskaffas. Samtidigt maste tillses att de kom-
muner som ar beroende av garantibeskattningen inte dsamkas ett forsimrat
ekonomiskt lige. Betriffande de fastigheter for vilka den statliga inkomst-
beskattningen berdknas schablonmissigt i forhallande till taxeringsvirdet
ar det givetvis ocksa angeliaget att tillse att den pagaende fastighetstaxe-
ringen inte leder till skirpt inkomstbeskattning.
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I den foreliggande propositionen nr 30 foreslas att repartitionstalet vid
fastighetsbeskattningen och det procenttal som ligger till grund for inkomst-
beskattningen i frdga om en- och tvafamiljsfastigheter, sanks fran 2,5 till 2.

Den i propositionen foreslagna sinkningen av repartitionstal och procent-
tal till 2 medf6r ofériandrat garantibelopp och inkomstbelopp vid en hojning
av fastighetsvirdet med 25 %. For en- och tvafamiljsfastigheter maste man
emellertid rdkna med en genomsnittlig hojning av taxeringsnivin med
40 %. For dessa fastighetsdgare skulle alltsa propositionen medféra en icke
ovasentlig skatteskdrpning, som enligt min mening maste undvikas.

En hojning av fastighetsvirdena med 40 % motiverar en sankning av
ifragavarande repartitionstal och procenttal till 1,8. I fraga om fastighetsbe-
skattningen medfor emellertid redan en sidnkning av repartitionstalet till
2 ett skattebortfall for ett flertal skogs- och vattenfallskommuner. En yt-
terligare sinkning av repartitionstalet vid fastighetsbeskattningen synes
wmig darfor i nuvarande lige inte mojlig att genomféra. Den erforderliga
kompensationen fér egnahemsiagarna bor darfér enligt min mening sokas
genom ytterligare atgarder i frdga om inkomstberidkningen.

Utredningsmannen har pa den sistnimnda punkten 6vervéagt saval en hoj-
ning av det extra avdraget som en hojning av detta avdrag i kombination
nied en sankning av procenttalet. Han stannade dock for enbart siankning
av procenttalet, vilket godtagits i propositionen. Det finns salunda olika
former for frigans losning. Jag har ingen erinran mot att 16sningen sokes
genom enbart sdnkning av repartitionstal och procenttal. Procenttalet bor
dock pa grundvalen av vad jag ovan framhallit faststallas till 1,5.

I propositionen foreslas inte nagon andring av det procenttal
ligger till grund for den schablonmaéssiga inkomstberdkningen av fastigheter
som ags av bostadsforeningar, bostadsaktiebolag eller allmannyttiga bo-
stadsforetag. Man maste emellertid rdkna med att taxeringsnivan for bo-
stadstoretagens fastigheter kommer att héjas med 20—30 % genom den
pagaende fastighetstaxeringen. Det maste i sammanhanget beaktas att en
allt storre del av smahusproduktionen i landet avser upplatelse med bostads-
ratt eller hyresritt. Jag foreslar darfor att procenttalet for inkomstberak-
ningen i friga om fastigheter, som ags av bostadsférening, bostadsaktiebolag
eller allmannyttigt bostadsforetag, faststilles till 2,5.

En hoéjning av taxeringsvirdet paverkar uppenbarligen dven tomtrattens
laxeringsviarde. Tomtrattshavaren paféres hiar genom repartitionstal och
procenttal en skatt savdl kommunalt som statligt for en tomt, som han ej
ager och som han har att erligga tomtrattsavgild for. Det riktiga maste
enligt min mening vara att tomtvirdet inte medriaknas vid faststiallande av
garantibelopp och inkomstbelopp betriaffande fastigheter med av kommun
upplaten tomtratt.

Siasom framhdllits medfor sinkning av repartitionstalet till 2 bortfall av
skatteunderlag for ett flertal skogs- och kraftverkskommuner. Det synes
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mig sjalvklart att dessa kommuner maste kompenseras i forsta hand ge-
nom ett effektivt skatteutjamningsforfarande. Departementschefen har i
den forevarande propositionen uttalat: >Om emellertid det forslag till kom-
munal skatteutjamning, som jag har for avsikt att inom kort foresla Kungl.
Maj:t att understilla riksdagen, bifalles, torde riskerna for inkomstbortfall
av betydelse {or dessa kommuner genom den foreslagna atgarden bli eli-
minerade.» Jag har naturligtvis inte méjlighet att pa forhand bedéma hu-
ruvida det aviserade forslaget till kommunalskatteutjamning kan bli till-
fredsstdllande fran de namnda synpunkterna. Jag vill emellertid redan nu
understryka angelagenheten av att itragavarande syfte tillgodoses pa till-
fredsstillande satt vid behandlingen av fragan om den kommunala skatte-
utjamningen.

Av stor betydelse i sammanhanget dr emellertid ocksa att en sddan for-
delning av beskattningsféremalen mellan kommunerna uppnas att en ut-
jimning mellan kommunerna kan fridmjas. En férstarkning av kraft-
verks- och regleringsdammskommunernas stdllning skedde genom riksdags-
beslutet 1963 betraffande reglerna for fordelning av inkomst av kraftverks-
rorelse, did huvudkontorskommunens andel i rorelseinkomsten reducerades
till 5 % och produktionskommunens minimiandel hojdes till 30 9 av in-
komsten av forséljning av den av foretaget producerade kraften.

I torsta hand synes mig nu béra overviagas en allmén andring av regler-
na for fordelningen av rorelseinkomst mellan olika kommuner. Som en hu-
vudregel giller nu att minst 5 % av inkomsten skall tilldelas kommun dar
huvudkontor funnits. Sasom framgatt av skatteutjaimningskommitténs un-
dersokningar forekommer det emellertid i mycket stor utstrickning att hu-
vudkontorsandelen upptas till 10 % av inkomsten. Den efter huvudkon-
torsandelen kommunalskattepliktiga inkomsten fordelas enligt praxis med
2/3 pa tillverkningskommunerna och 1/3 pa forsiljningskommunerna.

Det finns enligt min mening starka skal for bedomningen att huvud-
kontorsandelen f. n. oftast berdknas till alltfér hog procentsats. For kom-
muner, dir tillverkning ej agt rum, kan det éver huvud taget ifragasiltas
om nagon huvudkontorsandel bor herdknas. Det synes mig vidare motiveral,
att 6verviaga om inte mer dn 2/3 av den efter huvudkontorsandelen ater-
staende inkomsten bor beraknas pa tillverknings- eller produktionskom-
munen. Motionsledes har tidigare foérordats sadan éndring av reglerna {or
fordelningen av rorelseinkomst mellan olika kommuner att, i de fall faslig-
het ingar i rérelsen, inkomst motsvarande viss procent av fastighetens taxe-
ringsvéarde alltid skall beskattas i den kommun dér fastigheten ar beligen.
Aven en sddan l6sning synes mig bora overvagas.

Ifragavarande problem galler i viss utstriackning dven inkomst av jord-
bruksfastighet och annan fastighet. Traforadlingsforetag har oftast sin verk-
samhet baserad pa uttag av virke ur egna skogar, beligna i olika kom-
muner. Oftast torde sadana foretag anse sitt bestdnd av jordbruksfastig-
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heter utgora en enda forvirvskilla och fordela den gemensamma inkoms-
ten i forvarvskillan i forhallande till fastigheternas taxeringsvédrden. Detta
ar dock icke en generell regel. Betraffande inkomst av annan fastighet {or-
tjdnar sommarstugorna sirskild uppmairksamhet. Har har dock, sasom
framhaéllits, fastighetsskattesakkunniga utarbetat ett forslag, avsett att
lillampas vid avveckling av fastighetsbeskattningen.

Sérskilt den situation som intraffar for vissa skogs- och vattenfallskom-
muner till f6ljd av den pagaende fastighetstaxeringen och den darav foran-
ledda sidnkningen av repartitionstalet, synes mig motivera en skyndsam
oversyn av de interkommunala fordelningsreglerna i fraga om inkomst av
forvirvskalla dar fastighet ingar. Genom en dndrad fordelning av beskatl-
ningsféremailen bor en forstarkt stillning kunna ges i forsta hand skogs-
kommunerna och i viss utstrickning dven vattenfallskommunerna.

Med stod av vad ovan anforts far jag hemstilla,

L. att riksdagen matte besluta

att det procenttal, som skall ligga till grund fér inkomst-
beskattningen i friga om en- och tvafamiljsfastigheter, ma
utgora 1,5;

att det procenttal, som skall ligga till grund fér inkomst-
berdkningen av fastigheter, som &ges av bostadsrattsfor-
eningar, bostadsaktiebolag eller allmannyttiga bostadsfore-
tag, ma utgora 2,5;

II. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
enligt ovan erforderlig forfattningstext; samt

ITI. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla

om skyndsam Oversyn i motionens syfte av de interkom-
munala fordelningsreglerna i fraga om inkomst av for-
varvskilla, dar fastighet ingar;

om skyndsam prévning av frigan om undantagande av
tomtvarde fran garantibelopp och inkomstbelopp betraffan-
de fastigheter med av kommun upplaten tomtratt, i enlig-
het med vad i motionen har anforts.

Stockholm den 16 mars 1965

Sven E. Sundin



