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Nr 629

Av herr Stefanson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 14, med forslag till férordning angdende dndrad lydelse
av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 737 i Andra kammaren)

Enligt forordningen den 25 maj 1941 om sarskild varuskatt utgar sadan
skatt pa socker och sirap, choklad och konfektyrvaror, skonhetsmedel, par-
fymer, harvatten, tandkram, munvatten m. fl. kemisk-tekniska artiklar samt
spelkort. Med vissa undantag utgar skatten sisom en vardeskatt efter viss
procent av varans beskattningsvirde. Enligt forslag i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 14/1965, skall den sérskilda varuskatten avvecklas i fraga om
socker, sirap, spelkort och vissa kemisk-tekniska preparat samt en enhetlig
skattesats faststéllas for det kvarstiende beskattningsomradet. Enligt férord-
ningen den 5 mars 1948 om forsdljningsskatt uttas sddan skatt pa guld-
smedsvaror, dkta mattor och grammofonvaror. Skatten pa guldsmedsvaror,
som hér svarar for huvudparten av skatteintikterna, utgér 20 % av detalj-
handelspriset, inkl. skattens belopp. I ovanniamnda proposition féreslas att
forsiljningsskatten pA grammofonvaror avvecklas, medan skatten pa 6vriga
varor inom beskattningsomréadet bibehalls ofériandrad.

Sedan flera ar har fran olika hall vid upprepade tillfallen framforts kritik
mot ifrdgavarande, i minga avseenden slumpartade punktbeskattning av
vissa s. k. lyxvaror. Redan 1952 &rs kommitté for indirekta skatter (SOU
1957:13) betonade det angeldgna i att den indirekta beskattningen gjordes
likformig. En vara borde saledes inte beskattas hogre dn en annan, om inte
sérskilda motiv for den hogre beskattningen foreldg. Kommittén anférde sa-
ledes bl. a.: ”Dylika motiv féreligger betraffande sddana varor som enligt
utbildad praxis anses bora beskattas i sirskild ordning, sdsom spritdrycker,
maltdrycker, tobak samt motorfordon och motorbrianslen. Ovriga punktskat-
ter forutsiattes av kommittén att upphora.”

Efterkrigstidens snabba standardutveckling har ulan tvivel i vésentlig
grad dndrat forutsiattningarna for ett omfattarrde system av punktskatter.
Flertalet minniskor kan nu uppritthélla en sddan levnadsstandard att kon-
sumtionen i betydande utstrickning inriktas pa s. k. icke oumbirliga varor.
Det synes inte heller vara mojligt att hiavda att de punkbetskattade varorna
ar av lyxkaraktir i hogre grad 4n manga andra icke sirbeskattade varor.
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Att under sidana omstindigheter bibehalla den nuvarande punktbeskatt-
ningen ter sig darfor orimligt.

Fragan om punktbeskattningen ar ocksé av visentligt principiellt intresse;
i vilken utstrackning bor statsmakterna dirigera medborgarnas fria konsum-
tionsvanor? Att en viss pAverkan sker i friga om den privata konsumtionen
av tobak och sprit synes naturligt i beaktande av de sociala och medicinska
konsekvenser som missbruk kan medféra. Likas& kan siarbeskattningen av
motorismen i viss min forsvaras med hanvisning till de stora extrautgifter
som sambhillet far bira i friga om vagar, vard av trafikskadade m. m. Mot-
svarande skil kan dock icke anféras i fraga om de varor som drabbas av
forsiljningsskatten och den sirskilda varuskatten. Uppfattningen att staten
icke utan mycket starka skil bor ingripa i medborgarnas fria konsumtions-
val torde ocksd numera vara allmint vedertagen. Detta framstir som det
viktigaste skilet for att snarast mojligt avskaffa ifrigavarande punktskatter.
Genom att den generella konsumtionsbeskattningen nu utgér en bestiende
del av vart skattesystem synes ocksa de fiskala motiven ha férlorat sin bar-
kraft.

Efter den i propositionen foreslagna omlaggningen kan foérsialjningsskat-
ten och den sirskilda varuskatten under budgetaret 1965/66 beridknas in-
bringa cirka 358 milj. kronor. Mot detta maste stillas de avsevirda kostna-
der, som asamkas de foretag som har att uppbidra och redovisa skatten.
Samtidigt som dessa foretag tvingas saluféra produkter, som till foljd av
skatten ir relativt sett betydligt dyrare édn andra varor, vilka fér konsumen-
terna framstar som alternativa inképsobjekt, drabbas de siledes av en ytter-
ligare forsimring av sin konkurrensférmaga genom férdyrad administra-
tion. Kalkylering, fakturering, skatteredovisning m. m. innebér fér de be-
rorda foretagen ett betydande merarbete, for vilket — till skillnad frin vad
som giller i frAga om den allminna varuskatten — kostnadsersittning icke
utgar.

Punktskatternas inverkan pa konkurrensférméga etc. varierar mellan
olika branscher. Verkningarna av den gillande punktbeskattningen synes
f. n. vara mest besviarande inom guldsmedsbranschen. Genom forsiljnings-
skattens utformning har det ndmligen varit mojligt for vissa foretag och
grupper av féretag att genom olika manipulationer undgé beskattning av sin
forsiljning eller viss del dérav. Det bor understrykas att dessa manipulatio-
ner icke har direkt stod i ifrdgavarande férordning. Det nuvarande systemet
ger emellertid inte kontrollstyrelsen sisom kontrollmyndighet mdjligheter
att komma till rdtta med forekommande missférhallanden. Det ar givetvis
svart att uppskatta hur stora skattebelopp som arligen undandras statskas-
san genom detta skattefusk; den ”skattefria” forsiljningen har emellertid
saddan omfattning att den medfort betydande svarigheter fér branschens
reguljira foretag. Dessa missforhdllanden, som édr vil kinda for vederbo-
rande myndigheter, talar starkt for att forsidljningsskatten pad guldsmeds-
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varor avvecklas snarast mdojligt. Som ytterligare skil héirfor kan anforas
att branschens foretag i sarskilt hog grad ar utsatta for utlindsk konkurrens,
sé till vida att allt flera ménniskor gor betydande inkép av guldvaror m. m.
i samband med utlandsresor. I sammanhanget kan vidare nimnas att sir-
beskattningen pa guldsmedsvaror under senare ar borttagits eller mildrats i
flera lander. I Danmark avvecklades skatten helt ar 1963. Om det av olika
skil icke bedoms vara moéjligt att inom den nidrmaste framtiden avveckla
den nuvarande forsaljningsskatten pa guldsmedsvaror, synes det oss emel-
lertid angelidget att kontrollbestimmelserna omedelbart 6verarbetas i syfte
att forhindra ett fortsatt skattefusk.

Vi vill dessutom framhalla den enligt vir mening orattvisa och konkur-
renshimmande beskattningen av férndmlig konstnirlig verksamhet som
skatten pa guld och silvervaror innebdr.

Vi har i vart land manga skickliga konsthantverkare som arbetar med
ddla metaller, t. ex. silversmeder. Vardet av de konstprodukter som de fram-
stiller bestimmes huvudsakligen av den konstnirliga utformningen och det
yrkesskickliga arbetet. Vardet av materialet, silvret, som ingar i varan, utgor
i regel en mindre del av den firdiga varans pris. Resultatet av punktskatten
blir att det i huvudsak ar det konstnarliga utévandet och arbetsinsatsen
som beskattas med ett paslag av 25 procent utéver omsittningsskatten, som
nu kommer upp till ndra 10 procent. Hiar behandlas konstnérligt skapande
verksamhet av hoég klass helt diskriminerande i forhéllande till annan
konstutdvning. Vi tycker att detta &r négot att tinka pa i en tid da staten
riatt generost understéder annan konstnirlig verksamhet.

Med hinsyn till de oldgenheter av den nuvarande punktbeskattningen som
ovan ptalats ar det naturligt att allménna skatteberedningens forslag om
en avveckling av forsiljningsskatten och den sédrskilda varuskatten hilsades
med allmiin tillfredsstillelse. Mot denna bakgrund méste beklagas att Kungl.
Maj:t icke ansett mojligheter foreligga att till arets riksdag framligga for-
slag om mer 4n en partiell avveckling av ifrdgavarande punktskatter. Aven
om forslaget kan betecknas som ett steg i ritt riktning, har nigra vigande
skil for att endast vissa delar av punktbeskattningen avlyfts, medan andra
bibehdlls oférindrade, icke kunnat framliggas. Enligt var uppfattning ar
det déarfor angeliget att dven de varuomraden, som icke berdrs av proposi-
tionens forslag om avveckling av vissa punktskatter, snarast befrias fran
denna sédrbeskattning.

Som ett ytterligare led i punktskatternas avveckling foreslar vi diarfor att
forsidljningsskatten enligt férordning av den 5 mars 1948 avskaffas.

Med hinvisning till ovan anférda synpunkter far vi hemstélla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
a) att forsialjningsskatten enligt forordning av den 5 mars
1948 avvecklas si snart ske kan,
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b) att i avvaktan hirpa en skyndsam 6versyn av ovan
nimnda forordning med tillhérande kontrollféreskrifter vid-
tages i syfte att forhindra nu férekommande skattefusk
speciellt i friga om guldsmedsvaror.

Stockholm den 9 februari 1965
Stig Stefanson Torsten Andersson Gésta Jacobsson

Bo Skdrman Erik F. Petersson



