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Nr 625

Av fru Myrdal, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition nr 14,
med forslag till férordning angdende dndrad lydelse av
4§ 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 14 till arets riksdag framlégges forslag om
vissa relativt genomgripande foridndringar i forordningen om statlig in-
komstskatt, bl. a. ett forslag om viss schablonisering av det vid taxering till
statlig inkomstskatt medgivna avdraget for kommunalskatt.

Detta speciella forslag har icke i tidigare sammanhang framforts till dis-
kussion, silunda ej heller av skatteberedningen (SOU 1964: 25), vilket varit
fallet med andra i propositionen ingiende foérslag, t.ex. om é#ndring av
skatteskalorna. Det har sdlunda inte varit féreméal for den remissbehand-
ling, som vanligen ingar i beredningen for ett propositionsvis framfort for-
slag. Riksdagen kan dirfor antagas anse det sirskilt angeldget att vid sin
handldggning av berérda punkt i propositionen préva dess férslag i jam-
forelse med alternativa l6sningar. Forevarande motion syftar till att papeka
mojligheter till modifikationer, som ur manga synpunkter ir 6nskvirda och
som i det preciserade forslaget ar sa avvigda, att de icke rubbar den all-
minna ramen for det i propositionen framférda férslaget om kommunal-
skatteavdrag.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget har vissa utomordentliga for-
tjdnster som det giller att bevara. Dit hor i forsta rummet att littnad i
skattetrycket dstadkommes for inkomsttagare med relativt 14ga inkomster.
Dérnist har avdragets speciella konstruktion méjliggjort att kommunernas
skatteunderlag icke drabbas av nagon minskning, vilket férhallande sikert
hélsas med allmin tillfredsstallelse.

Diremot har forslaget redan utsatts for kritik i ett tredje avseende, nim-
ligen dess verkan att ytterligare 6ka olikstélligheten i skattehinseende mel-
lan 4 ena sidan ensamstéende och gifta, & andra sidan bland de gifta mellan
forviarvsarbetande och icke forviarvsarbetande, detta utan att i deras fall
nigon hinsyn tages till férekomsten av barn. Denna beklagliga effekt, som
inte motsvarar négon tillkdnnagiven madlsittning och rentav synes strida
mot departementschefens relativt positiva uttalanden om behovet av over-
gang till modifierad eller fullstindig sarbeskattning, Aviigabringas genom att
det avdrag for kommunalskatt som medges med minst en fjirdedel av be-
skattningsirets sammanriknade inkomst schabloniserats till ett minimi-
avdrag om 4 500 kr. for makar och for ofullstindiga familjer men endast
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till 2500 kr. for ensamstidende. DA ingen foérdndring foreslas i nuvarande
bestimmelser om ortsavdrag, vilka beriknas efter exakt samma belopp,
uppnas i praktiken att vid den statliga inkomsttaxeringen skattefria grund-
belopp om 4 500 kr. for ensamstdende och 9 000 kr. for makar tillgodordknas
(férutsatt att deras inkomster ar s hoga att de kan tillgodorikna sig avdra-
gen).

Hiar ma paminnas om tidigare aktualiserade forslag om grundavdragens
hojning. Skatteberedningen anség att grundavdragen ar 1970 borde uppga till
3 000 kr. for ensamstaende, alltsd en 6kning av 750 kr. mot nu, och 6 000 kr.
for makar, alltsid en 6kning om 1500 kr. I en reservation av herrar Meidner
och Nilstein, med instimmande av herr Ostergren, féreslogs 2 750 kr. for
ensamstiende, alltsa en 6kning med 500 kr., 4 500 kr. for makar utan barn,
alltsa ingen okning, 5500 kr. for makar med barn, d.v.s. en 6kning om
1 000 kr. Vid remissbehandlingen framstilldes flera yrkanden om modifika-
tioner, dock inga lika 1angtgiende i friaga om distansen mellan ensamstaende
och gifta som i propositionens forslag, ehuru det givetvis bér ihdgkommas
att dessa tidigare forslag avsett, att samma gréns skulle tillimpas for skatte-
fria avdrag vid den kommunala taxeringen som vid den statliga. Flera
remissinstanser énskade diaremot differentiering till forman fér barnfamil-
jerna. Andra, t.ex. socialstyrelsen, uttalade sig for likstillighet mellan alla
skattskyldiga som hade egen inkomst, oberoende av civilstdnd och kon.

DA redan bestiende differentiering mellan gifta och ensamstiende i friga
om ortsavdraget, med férdubbling av det skattefria avdraget for gifta av
vilka blott den ena maken ir férviarvsarbetande, utsatts for mycket stark
saklig kritik, ar det givet att den nu foreslagna ytterligare skirpningen maste
anses icke onskvird och att vigar méste provas for att soka undvika den.
Effekten ar ju for de enskildas vidkommande ansedd som negativ i tvd han-
seenden, nimligen dels som ett sarskilt kdnnbart skattetryck pa ensamsta-
ende, dels som en nistan prohibitiv troskeleffekt av den skatteskirpning
som intrider da en hittills icke férvarvsarbetande make overviger att gi ut
i produktionslivet. Fér samhillets vidkommande betyder den skattevigen
finansierade “hustrusubventionen” i de fall da barn icke finns i hemmet en
minskad skatteintikt, som praktiskt kan antas vara liktydig med ett mins-
kat utrymme for bidrag till barnfamiljerna.

Eftersom det avsteg fran den principiella malsiattningen for en skatte-
reform som mest uppmirksammas blir just “avskrickningseffekten” mot
gifta kvinnors aterupptagande av forvirvsarbete, kommer forslaget troligen
att motas med motkrav pa hojda forviarvsavdrag. Aven dylika skulle ju dock
tjina till att &n mer befista den i skattesystemet inbyggda ”forsorjarideo-
logien” och alltsa forsvara kommande reformer. Det synes darfér vara ange-
laget att foretaga en sddan omkonstruktion av férslaget att — med bibe-
hillen ram for skatteuttaget — okningen av skatteoridttvisorna mellan an-
givna kategorier neutraliseras eller &tminstone reduceras.
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Den schematiskt enklaste 16sningen vore dirvidlag att anvidnda icke tva
olika utan endast en enhetlig minimigréns for det schabloniserade kommu-
nalskatteavdraget. Detta skulle tillata att det medgivna minimiavdraget for
kommunalskatten kunde héjas frin nu foreslagna 2 250 kr. fér ensamsta-
ende till 6ver 3 000 kr. for samtliga inkomsttagare, oavsett civilstind. —
En mindre langtgaende omkonstruktion skall dock hir foreslis, med beva-
rande av ett visst avdragsbelopp fér den make som icke har forvirvsarbete,
ehuru ligre ndmligen enligt proportionen 1: 3. D.v.s. att om det schabloni-
serade kommunalskatteavdraget for varje inkomsttagare kunde sittas till
3000 kr., skulle det fér makar diar endast den ene har inkomst uppga till
3000 + 1000 kr., alltsa 4 000 kr.

De siffror som hir angivits dr endast avsedda att vara illustrativa och
approximativa. Eftersom de grundliaggande kalkylerna icke redovisats i
propositionen, eller ens antalet av inkomsttagare i de olika kategorierna
med angivande av de skiftande kommunalskatteavdrag de redan atnjuter, ar
det omdjligt att hir nidrmare precisera vilka schablonavdrag som skulle ge
exakt samma skatteuttag som i propositionen beriknats, nimligen 140 milj.
kr. i skatteintdktsbortfall for budgetiret 1965/66 och 420 milj. kr. for helar.
Till viss ledning for uppskattningarna har dock kunnat anviindas den for-
delning for ar 1961 som skatteberedningen gjort: ensamstiende inkomst-
tagare ca 50 %, makar dar endast den ene har inkomst ca 28 % samt makar
dar bigge har inkomst ca 22 %. Riktpunkten fér de nirmare berikningar
som helst bor géras — om man inte hellre vill godtaga de hir ovan indice-
rade beloppen och lita dem ge utslag i skatteuttagsberikningarna — skulle
vara att fullt minimiavdrag féor kommunalskatten vid statlig inkomsttaxe-
ring tillerkdnnes varje person med egen inkomst, medan ett extra avdrag
till en tredjedel av schablonavdragets belopp skulle tillgodoriknas makar i
aktenskap dir enbart den ene varit inkomsttagare, oavsett barnférekomst,
samt likasi ensamstiende med hemmavarande barn under 18 ar.

Dé denna kompromiss hér foreslas och icke ett enhetligt schablonavdrag,
géllande alla personer med sjilvstindig inkomst, dr det givetvis i syfte att
inte introducera si stora férindringar att i nu férevarande sammanhang
andra delar av skattesystemet skulle behova justeras, t.ex. ytterligare steg-
ring av barnbidraget eller inférande av vérdbidrag fér barn. Att detta vid
en mer genomgripande reform méste vara ritta vigen for att uppna den enda
differentiering som ér socialt godtagbar, nimligen mellan barnfamiljer och
andra, ar ovedersigligt. Aven det ”indirekta barnavdrag” som nu medgives
i form av ett extra ortsavdrag for ofullstiindiga familjer och som #ven i
denna motion foreslis fortbesta som ett extra schablonavdrag for kommunal-
skatt, bor pa lingre sikt ersiattas med en barnbidragsform.

For att nu endast foretaga en kompromissreform talar dven hansyn till
behovet att lindra dvergingssituationen for de familjer dir endast den ene
maken har inkomster, sirskilt som de som skulle komma i atnjutande av den
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i propositionen foreslagna skattelindringen befinner sig i inkomstsvaga grup-
per. Mot detta bor icke kunna hivdas att dirmed en kommande reform
med mer eller mindre fullstindig sdrbeskattning forsvaras, d& det skattefria
grundbelopp som i framtiden kommer att tillerkdnnas de skattskyldiga
sannolikt inte kan komma att underskrida den grians som med foéreliggande
modifikation av propositionens forslag uppnaés.

Slutligen kan den differentiering som foreslds mellan dktenskap med en,
resp. tvd forviarvsarbetande, de facto fungera som ett forvarvsavdrag. For
att neutralisera den ofta patalade troskeleffekten &r det ju i och for sig
likgiltigt om man atnjuter ett foérvarvsavdrag om t.ex. 2000 kr. eller ett
till samma belopp uppgéende ”nytt” kommunalskatteavdrag (= skillnaden
mellan 4 000 kr. i d4ktenskap med hemmafru och 6 000 kr. da hustrun upptar
forvarvsarbete). Vinsten med den hér foreslagna konstruktionen till skillnad
frAn ett forvirvsavdrag ar dels att den icke skulle tillimpas endast for
kvinnor, dels att den skulle till férviarvsarbete stimulera inte endast médrar
med barn, som det hittillsvarande stérre forviarvsavdraget gor, utan samtliga
personer som av en eller annan anledning under en tid avstatt fran férvarvs-
arbete, i praktiken framfér allt gifta kvinnor utan minderériga barn.

Med stod av vad salunda anforts hemstilles,

dels att riksdagen matte for sin del antaga forslag som
innehalles i proposition nr 14, om férordning angdende dnd-
rad lydelse av 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt, dock med den @ndringen
— i princip inom ramen for det i propositionen beriknade
skatteuttaget — att déri angiva belopp for schabloniserad
minimigrins for kommunalskatteavdrag upptages till lika
belopp for samtliga skattskyldiga med egen inkomst utan
hiansyn till civilstind samt att for gifta i dktenskap dar
endast den ena maken ar inkomsttagare, liksom fér ensam-
stiende med hemmavarande barn under 18 &r m& medges
ett extra avdrag berdknat till en tredjedel av schablonav-
draget;

dels att vederborande utskott matte utarbeta erforderlig
lagtext.

Stockholm den 9 februari 1965
Alva Myrdal



