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Nr 62

Av herr Ahlsten, angdende rdtten till avdrag vid beskattningen
for periodiskt understéd i vissa fall.

(Lika lydande med motion nr 81 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1959 angiende allménna tillaggs-
pensionen (ATP) redovisar statsradet utforligt i 5 och 6 paragraferna vilka
inkomster som for den forsdkrade skall avses som pensionsgrundande. I
sarskilda utskottets utlatande nr 1 éver propositionen redovisar utskottet
sitt forslag i sammandrag, av vilket framgér att i férsta hand inkomst av

anstillning — bade 16n i penningar eller naturaférméner i form av kost
och bostad — riknas som sadan inkomst samt i andra hand enligt para-
graf 6.

a) Inkomst av hir i riket bedriven rorelse;

b) Inkomst av hir belagen jordbruksfastighet, som brukas av den for-
siakrade; samt

¢) Ersiattning i penningar fér arbete for annans rikning.

Att inkomst av kapital ej &r pensionsgrundande inkomst bor vara tam-
ligen klart, likasd att inkomst som erhdlles genom periodiskt understod
inte kan fa bli pensionsgrundande. Skulle sidan inkomst vara pensions-
grundande, skulle litt missbruk kunna uppsta. Bestammelserna torde hér
vara val avvagda.

I samband med antagandet av 1928 ars kommunalskattelag gjordes utta-
landen av statsrdd och riksdag, som betriffande periodiska understéd in-
nebar att mottagaren av sidant understod, som maéste vara fysisk person,
var skattskyldig for detsamma och att givaren — likaledes fysisk person
— hade ritt till skattemissigt avdrag for det givna understddet. Nagot ut-
talande som skulle inskrinka den mottagandes ritt att anvidnda de be-
skattade medlen till vad han onskade har icke gjorts.

I kommunalskattelagen gores endast det undantaget frin en generell till-
limpning, att understéd for utbildning och uppfostran icke fick betecknas
som periodiskt understod.

Enligt svensk skatteritt och skattepraxis kan avdragsritt icke erhallas
for de bidrag fysisk eller juridisk person limnar till verksamhet av reli-
gios, vilgorande, social, politisk, idrottslig, konstnirlig eller annan darmed
jamforlig kulturell karaktir eller till eljest allminnyttigt andaméal. Av
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samma anledning kan inte heller avdrag medgivas dir en anstilld inom
nigon av hir ndmnda organisationer skulle acceptera att mottaga sin Ion
eller nagon del av densamma som periodiskt understod.

Sedan ATP tillkommit kan det knappast tinkas att nagon anstilld skulle
vara sa oforstandig att han skulle acceptera nagot dylikt, d& han diarmed
skulle rycka undan grunden for sin alderstrygghet. Numera ar ocksa lo-
nerna inom vart samhille och nédringsliv i stort setl grundade pa avtal el-
ler liknande overenskommelser.

Hir refererade lagar kunde synas vara litta att forsta och tillampa. Det
oaktat rader pa hithorande omrade mycket delade meningar mellan myn-
digheter och domstolar.

Fran viss skattemyndighet framhalles, att en person som ir anstilld hos
nagon av de forutndmnda organisationerna under alla forhallanden ir ute-
stingd fran mojligheten att erhélla ett periodiskt understod dven om be-
vis foreligger, att organisationen som sadan till honom utbetalat hans av-
talade 16n bade i penningar och naturatormaner. Anstiliningsforhallandet
som sadant skulle hdava hans status som fysisk person och gora honom till
en odelbar del av den organisation i vilken han ar anstilld.

Av skattedomstol har — som senare framgar — i utslag fastslagits, att
ett siddant periodiskt understod skulle utgora ersittning for utfort arbete.
Skulle forhallandet vara vad vi tidigare anfort, att den anstillde fatt na-
gon del av sin 16n genom understiodet, ar det litt att forsta en sddan be-
domning. Likasa om givaren traffat avtal med den anstilldes arbetsgivare
om att vederborande pa sin fritid fick utféra visst arbete at givaren. En
forutsidttning ar givetvis att det finns nagon forviarvskilla att hanfora in-
komsten till. I sddant fall blir inkomsten pensionsgrundande enligt bestim-
melsen for ATP, och givaren bor f4 avdrag pa sitt omkostnadskonto.

Jag refererar hir ett fall som avdomts i regeringsriatten den 1 september
1964.

Ar 1959 utbetalade en industriidkare i en mellansvensk kommun perio-
diskt understod till tre personer & vardera ca 5 500 kronor. Sidan utbetal-
ning verkstiilldes jaimvil ar 1960 och ar 1961. Vederborande mottagare var
anstillda som missionérer i Afrika. Fran de anstilldas arbetsgivare forelag
intyg, att dessa anstéllda fatt sin fulla 16n i likhet med ytterligare ca 234
st. i samma tjinstestillning. Lonen till dkta makar utgjorde i pengar ca
11 000 kronor jamte bostad. Av intyget framgick, att av 245 aktiva missio-
nirer det endast var 11 st. som atnjot periodiskt understéd i nagon omfatt-
ning fran enskilda personer, som de haft personliga forbindelser med.

Taxeringsndmnden godkénde det yrkade avdraget. Taxeringsinspektoren
forde fragan till provningsndmnden, som bif6ll taxeringsinspektorens yr-
kande om att nagra avdrag for det utbetalade understodet ej skattegodta-
ges. Givaren oOverklagade provningsnimndens beslut den 23 maj 1961 hos
kammarritten, vilken i utslag den 14 mars 1962 gav klaganden ritt till av-
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draget och faststillde taxeringsnimndens beslut. I skrivelse till Konungen
den 28 augusti 1963 forde taxeringsinspektoren drendet genom besvir éver
kammarrittens utslag infor regeringsriatten. I taxeringsinspektorens skri-
velse till Konungen hédvdar han, att en person, anstélld inom en organisa-
tion, vilken som siddan inte kan mottaga skattefria bidrag for sin verksam-
het, sjalv som fysisk person inte kan mottaga och anviinda ett periodiskt
understdd for egen rikning utan att det fér nidrvarande méaste pa négot
sitt komma den organisation till godo i vars tjidnst han ir anstilld. Vi ci-
terar: ”Enligt min uppfattning skulle allts4 ett sddant kausalitetssam-
manhang forefinnas mellan mottagaren och understédet och hans eller
hennes verksamhet, att understodet icke kan anses som personligt i vanlig
mening utan i stiillet maste betraktas sasom givet till det religiosa samfun-
dets verksamhet i stort.”

Att dessa anstillda, som i méinga fall har liga loner, kan ha personliga
onskningar och behov tycks vara helt frimmande. Dessa kan som andra
personer ha skulder att betala, ansvar for barnens fostran och utbildning.
De kan ocksd vilja férverkliga drommen om ett eget hem m.m., som andra
ansvarskinnande medborgare i samhillet, Att ett anstéllningsforhallande
skulle f4 upphiva en persons status som fysisk person och darmed berdéva
honom rittigheter som enligt svensk lag tillkommer andra svenska med-
borgare maste vara frimmande for var allmidnna demokratiska samhills-
syn.

Om en anforvant vill stodja tvd bréder, varav den ene ar ung folkskol-
lirare och den andre instruktér inom nigon av vira manga ungdomsorgani-
sationer av religits, idrottslig eller politisk art eller anstilld hos Roda kor-
set eller Riddda barnen, skulle givaren sidkerligen utan att hans yrkande
kom under sirskild provning fa4 avdrag for understédet till folkskolldraren
men inte for understodet till instruktoren, trots att bAda mottagarna skat-
tade for understodet som vanlig inkomst.

1 ovannamnda den 1 september 1964 givna utslag har regeringsritten an-
fort: ”Enir pa grund av omstindigheterna i malet ifrdgavarande belopp
far anses ha utgivits till missionidrerna sasom ersidttning for utfort arbete
och darfor icke ar att hanfora till periodiskt understod eller dairmed jam-
forlig periodisk utbetalning, finner Kungl. Maj:t skiligt att, med andring
av kammarrittens utslag, faststéilla provningsnamndens beskattningsatgar-
der.”

Det ar svart att avgora huruvida regeringsrattens utslag i ndgon mén
grundar sig pA taxeringsinspektoérens uttalande. Det troliga dr att det va-
rit andra bedomningsgrunder som avgjort regeringsrittens stallningsta-
gande. Det forhillandet, att en enskild person betalar ut pensionsgrundande
16n till anstillda hos en annan arbetsgivare utover deras avtalade 16n, tor-
de vara nigot pA det ekonomiska omradet helt nytt inom vart samhilles
niaringsliv, vars konsekvenser kan vara svara att 6verblicka. De i ovan re-
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fererade mal till avdrag forvigrade beloppen har icke passerat mottagarnas
arbetsgivares resultatkonton.

Vilka konsekvenserna blir betriffande ATP-forsidkringen, om en forsik-
ringstagare fyra ar efter det inkomsten bort deklareras som pensionsgrun-
dande kommer och begir en sddan atgird, torde vara i hog grad oklart. En-
ligt uppgift fran riksforsikringsverket har sadan justering av pensions-
grundande inkomst tidigare icke skett. Av det hir redovisade framgar, att
kommunalskattelagen, som inte kinner till andra undantag fran ritten
att utbetala periodiskt understéd #n fér utbildning och uppfostran, i dag
ir foremal for tolkningar av si vitt skilda slag att avdragsritt forvigras
for utbetalningar till stora kategorier anstiillda. Ur allmin medborgerlig
synpunkt torde det vara synnerligen angeliget att ett klarldggande blir
gjort.

Med anledning av vad ovan anférts hemstiller jag,

att riksdagen maitte besluta sddana #ndringar eller for-
tydliganden i hithérande avseende av gillande kommunal-
skattelag att anstilld inte pA grund av arbetsgivarens skat-
teréttsliga status utestéinges fran ritt till periodiskt under-
stod med avdragsritt for givaren; samt

att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till lag-
texter.

Stockholm den 21 januari 1965
Johan Ahlsten

Nr 63

Av herr Sveningsson m. fl., om rdtt till avdrag vid beskattningen
for nyanldggning genom skogsplantering.

(Lika lydande med motion nr 83 i Andra kammaren)

Stockholm den 21 januari 1965

Ragnar Sveningsson

Carl Eskilsson Ebbe Ohlsson Gunnar Hiibinette



