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Nr 601

Av herr Alexanderson m. fl., angdende staistjinstemans oavsqitt-
lighet m. m.

(Lika lydande med motion nr 424 i Andra kammaren)

I § 28 regeringsformen (RF) talas om Konungens ratt att utnimna per-
soner till »dmbeten och tjanster, hogre och ligre>. Ingenstides i RF ar
emellertid klart utrett vad som ér att forsta med ett &mbete och en tjanst
och hur detta begrepp ar att tolka. Aven i andra §§ av RF niamnes tjanster
av olika slag. I 36 § RF, som nidrmare reglerar oavsittligheten for tjanste-
mannen, talas om »de som beklida domarambeten» och om salla andra
dmbets- och tjdnstemén» samt om deras »innehavande sysslors liksom om
befordring eller forflyttning »till andra tjansters. Samtliga dessa uttryck i
regeringsformen pekar pa att det avses skola finnas ett antal bestimt av-
gransbara tjanster, vilka tjanstemidn utnimnes att inneha. Emellertid har
under senare tid en viss osdkerhet bérjat gora sig gillande vad giller
tjanstebegreppet.

En tjinst bestimmes pa olika sitt, genom de arbetsuppgifter som tillfores
den, genom den benamning som asatts den och genom dess Ionegradsplace-
ring. Sporsmalet dr i vad man fordandringar i nagot av nu angivna hinseen-
den ocksid medfor en forandring av tjinstens identitet.

Numera bestimmes I6negradsplaceringarna till stor del genom forhand-
lingar mellan staten och organisationen. Ett resultat av dessa ar att tjanster
da och da uppflyttas fran en l6negrad till en hogre. Det ér da utav stor be-
tydelse att klarldgga, huruvida en redan tidigare existerande fjanst — even-
tuellt besatt med ordinarie innehavare — uppflyttas eller om genom ett be-
slut om lonegradsforiandring tjdnsten fordndrat karaktir och en ny tjanst
genom den nya Ionegradsplaceringen inrattats. Konsekvenserna blir uppen-
barligen olika beroende pa vilken viag som viljes. I det férra fallet dndras
endast tjanstens lonegrad fran visst datum, och tjanstens innehavare tiller-
kdnnes den hogre 16n, som foljer med den forandrade lonegradsplaceringen.
I senare fallet ar fraga om en ny tjinst, vilken skall ledigforklaras, sokas
och tillsittas pa nytt. Innehavaren av den gamla tjénsten, som i princip
forsvinner, torde i allminhet soka den nya tjinsten. Far han den ej och
innehade han den gamla tjansten sdsom ordinarie, méste han féras pé over-
gangsstat. Staten far di i realiteten tva anstillda, nagot som fran borjan
mithdanda ej varit avsett.
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Praxis har utvecklats darhén, att Kungl. Maj:t i propositionen om lone-
gradsandringen for riksdagen icke ndrmare anger vilkendera viag som re-
geringen avser att {olja i det sidrskilda fallet. Kungl. Maj:t bestammer sa-
junda i praxis allena huruvida en 1onegradsforandring skall anses innebéra,
ali den gamla tjansien finnes kvar, eller om en ny tjanst inrdttas med alll
vad darav foljer. Genom detta forfaringssitt har i realiteten riksdagens
makt over utgifterna kommit att skjutas asido. Da riksdagen asatter tidi-
gare existerande tjanster ny lonegrad, torde den i allminhet inte rakna med
all den i realiteten inrattat lika manga nya tjanster.

For framtiden maste fordras, att Kungl. Maj:t vid forslag till 16negrads-
{ordandringar klart anger huruvida fraga dr om bibehallande av en redan
existerande tjinst eller om inrdttande av en ny. Om exempelvis hiradshov-
dingtjansterna i landet uppflyttats en 16negrad eller rikets alla professurer
asittes ett hogre lonegradsnummer, bor det ligga i Kungl. Maj:is hand att
fritt avgora, huruvida alla haradshovdingtjanster eller alla professurer
skall ledigférklaras och nytillsattas. Pa detta satt skulle staten kunna kom-
ma att draga pa sig ett stort antal befattningshavare pa évergangsstat.

Den har resta fragan kan ses ur manga olika synpunkter. Sett ur tjanst-
innehavarens synpunkt ter det sig sjalvfallet allvarligt, om staten vid varje
lonegradsforandring skulle kunna i realiteten beréva honom den tjinst,
han har, och eventuellt med aberopande av regler om skyldighet att under-
kasta sig organisatoriska fordndringar tvinga honom att taga pa sig helt
nya uppgifter. A andra sidan kan anforas att en ny lénegradsplacering bor
foranleda tjanstens utlysande till ansékande, endr personer, som inte velat
ifragakomma till den gamla tjénsten i dess lidgre l6negrad, bor givas till-
tille att soka den nya hogre tjansten. Aven ur statsnyttans synpunkt kan
det vara formanligt att pa detta satt genom en fordndring av gamla tjanster
sOka locka till sig nya mera kvalificerade krafter och avveckla tidigare be-
fattningshavare, som bedémes som mindre virdefulla.

En annan sida av saken ar att oavsittlighetsprincipen pa detta sitt ur-
holkas till storsta delen. Sarskilt vad galler domare ter det sig betdnkligt
om man genom lonegradsforindringar av existerande domartjinster skulle
kunna eliminera sidana medlemmar av domarkaren vilka framstar som obe-
kvama. Oavsittlighetsprincipen ar pa detta omréde motiverad dven av
onskemaélet att garantera domstolarnas oberoende av regeringsmakten.

De ménga skilda synpunkter, som gor sig gallande i denna sak, gor det
naturligt att fordra att fragan nirmare 6verviges. Vigledande synes darvid
bora vara att — for att tjansten som fatt dndrad l6negradsplacering skall
anses ha blivit en ny tjanst — tillika tjinsteuppgifterna pa nigon visentlig
punkt férandrats. Ar dessa i huvudsak oféridndrade desamma efter lone-
gradsforandringen, borde nytillsittning i princip icke ifrigakomma. Vidare
bor riksdagens beslut i dylika fragor alltid innefatta en préovning av fragan,
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huruvida endast lonedndring av en existerande tjdnst avses eller en ny
tjanst inrittas.

Héar beriorda fragor har stor betydelse ur allmin tjinstemannarittslig
synpunkt och har hittills foga beaktats. De kan vintas fa efter hand okad
betydelse. Den som erhallit tullmakt & en tjidnst bor veta innebdrden hirav.
Riksdagen bor ocksa ha klart for sig inneborden av dessa beslut t. ex. om
lonegradsforandring av viss tjanst. Narmare bestdmmelser i dessa olika av-
seenden torde ha sin plats i en blivande tjanstemannalag.

Under aberopande av det ovan anférda far vi hemstélla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en utredning enligt ovan angivna rikilinjer om garantier
for oavsattlighetsprincipens tillampning i samband med
inrdttande av nya tjanster.

Stockholm den 27 januari 1965

Lrik Alexanderson Birger Lundstrom Gudmund Ernulf

Nr 602

Av fru Hamrin-Thorell, om viss éversyn av ldroplanen fér grund-
skolan.

(Lika lydande med motion nr 333 i Andra kammaren)
Stockholm den 27 januari 1965

Ruth Hamrin-Thorell



