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Nr 497

Av herr Enarsson, om skydd for dédsbodeldgares m. fl. medel.
(Lika lydande med motion nr 604 i Andra kammaren)

Dagspressen ger stindigt nya exempel pa att personer, som haft hand
om medel for annans rikning, genom forskingring, troléshet mot huvadman
eller annat brottsligt férfarande tillignat sig medlen och brustit i redovis-
ning. Vid sidana tillfillen stiller man i allménhet tvd fragor, namligen
forst fragan om forskingringen varit mojlig till f61jd av brister i kontrollen
och direfter vilka anordningar som triffats eller bort triffas for att
vederborande skall fa tickning for sin forlust. Svaret blir i de flesta fall
att risken for forskingring aldrig kan helt férebyggas genom revision eller
andra kontrollatgirder och att det endast i undantagsfall foreligger skyl-
dighet for den som férvaltar andras medel att stalla sikerhet fér de anfor-
trodda medlen. Dirfér ger utredningen vid forskingringsbrott i regel endast
till resultat att forskingraren blir démd, och den bedragne far sjilv bara
den forlust som forskingringen medfort.

Allminheten blir ofta upprord over att en person skall dga ritt att dtaga
sig uppdraget att férvalta annans kapital eller mottaga pengar f6r annans
rikning utan att behova stilla siikerhet i nagon form. Sirskilt kraftig blir
menige mans reaktion, nir den som brister i redovisning fatt sitt uppdrag
genom myndighets férordnande. En domstol utser ju i vissa fall boutred-
ningsman i ett dédsbo och férordnar forvaltare i konkurs intill dess borge-
nirerna valt forvaltare. Vidare anser man allmént att den omyndige borde
atnjuta full sikerhet fér de medel, vilka formyndare eller godeman far att
forvalta for den omyndiges rikning under lingre eller kortare tid. Det ar
nog gott och vil att genom lagstiftning ordnas en fortlopande kontroll 6ver
formyndares och godemins forvaltning, men det ar minst lika viktigt att
den omyndige har sikerhet for att han far gottgorelse, om det trots all
kontroll fran domstols och overformyndares sida dnda skulle intriffa
en forskingring av den omyndiges tillgangar.

Det finns ocksa anledning att i detta hinseende stilla sirskilda krav pa
dem som i egenskap av advokater eller praktiserande jurister eller eljest
yrkesmiissigt atager sig att utfora uppdrag, som medfor behorighet att mot-
taga och forvalta medel for annans rikning. Aven hir anser sig allménheten
ha ansprak pA siddana bestimmelser i lag att det skapas full sikerhet for
en riktig redovisning av forvaltade medel.
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Emellertid maste man tyvirr konstatera att lagstiftningen for niarvarande
icke erbjuder nagon fullgod sikerhet for att vare sig dodsbodeligare eller
omyndig eller den som anlitar juridisk radgivare verkligen utfar de av bout-
redningsman, formyndare eller godeman eller av ombudet férvaltade med-
len. Hir foreligger en anmirkningsvard brist i var lagstiftning, ty trots
alla bestimmelser om kontroll i olika former hinder det tid efter annan
forskingring av anfértrodda medel. Och det stilles vid sddana tillfallen
berittigade ansprak pa sadana anstalter frin myndigheternas sida att den
som varit offer for forskingrarens brottsliga verksamhet blir gottgjord sin
forlust.

Principfridgan om skydd foér anfértrodda medel har i begrinsad omfatt-
ning behandlats av 1964 ars riksdag i anledning av motioner II: 28 och I: 24
(likalydande) av herr Borjesson i Falkoping m. fl. Motionirerna hemstallde
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att frigan om obli-
gatorisk forsikring mot forskingring, brand, stold m. m. av medel och till-
gangar, som genom domstols férordnande anfortros boutredningsman, gode-
man eller férmyndare, matte utredas och diarav foranlett forslag framliggas
i syfte att skydda vederborande klienter mot forlust.

Vid motionens behandling i forsta lagutskottet erinrades om att utskottet
vid 1940 érs riksdag behandlat tva motioner med liknande forslag, nimligen
dels motion angdende 6kat skydd fér omyndigs medel, som ir underkastade
det allménnas kontroll -—- utlatande nr 37 — dels motioner om beredande
av 6kad siakerhet for dodsbodeligares intresse i fraga om dodsbos egendom
— utlatande nr 40. '

Utskottet inhdmtade yttrande 6ver motionerna vid 1964 ars riksdag fran
hovritten 6ver Skdne och Blekinge. Darjamte erholl 6verférmyndarniamn-
den i Stockholm, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges hiradshov-
dingar, Foreningen Sveriges stadsdomare, Svenska forvaltningsbolags riks-
forbund samt Folksam tillfille att avgiva yttrande.

Endast Folksam tillstyrkte att utredning matte komma till stdnd, medan
ovriga remissinstanser uttalade att de ej kunde finna sirskild utredning
péakallad.

Folksam forklarade sig dela motionidrernas uppfattning att det finnes
ett behov av ekonomiskt skydd pa forevarande omrade. I yttrandet limnades
foljande redogorelse betraffande mojligheterna att ordna en limplig for-
sakring:

De forsikringsformer som nirmast kommer i fraga ar garantiforsikring,
ansvarsforsikring mot féormogenhetsforlust samt borgensforsikring Garanti-
forsidkringen innebir ett skydd mot férskingring men den skyddar inte mot
sddana fel som inte ar brottsliga, t. ex. forbiseenden och férsummelser. An-
svarsforsikring mot formégenhetsforlust dr en specialform som kan teck-
nas av vissa kategorier, bl. a. 6verformyndare. Tecknad av en éverférmyn-

dare har den uppgiften att skydda honom vid skadestindsansprdk som
beror pd att en myndling gjort formogenhetsforlust genom hans forsum-
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melse. (I forbigdende mA niamnas att den géingse typen av ansvarsforsik-
ring giller for skadestind som beror pa personskada eller materiell skada
pa egendom, men den galler inte for skadestind pa grund av ren féormogen-
hetsforlust.) Borgensforsikringen idr en form av kreditforsikring och inne-
bir att forsikringsbolaget ansvarar for att en viss person ir solvent, bola-
get gar s. a. s. i borgen for hans férpliktelser.

Det forefaller som om denna senare forsikringsform skulle vara det
mest aktuella i sammanhanget. Detta kan illustreras genom antagandet att
en bank fitt uppdrag att gora en boutredning. Huruvida banken har garanti-
forsidkring eller ansvarsforsikring behover inte bodeliagarna intressera sig
for. Skulle ndgon bankens tjinsteman forskingra eller gora sig skyldig till
forsummelse som medfor skadestandsskyldighet mot bodeldgarna har dessa
ju alltid mojlighet till att fa ut det skadestand som de kan vara berittigade
till. Tack vare den offentliga kontrollen 6ver bankerna vet man att dessa
ar solventa. Huruvida de sedan skyddar sig genom forsikring blir deras
ensak.

Genom en borgensforsikring garanteras att en av ritten férordnad pri-
vatperson blir — intill férsdkringsbeloppet — gentemot klienterna solvent.
Detta synes vara just vad som fordras for att ge det onskvirda skyddet,
varken mer eller mindre.

Borgensforsidkringar tillhandahallas i Sverige endast av ett fatal forsik-
ringsforetag och torde hittills ha anvints endast i kommersiella samman-
hang.

I utlandet torde forsikringar av denna typ pa sina hall vara ganska van-
liga. T. ex. anvinder man i USA »bonds» i atskilliga sammanhang dar nigon
ar redovisningsskyldig. Det bor for en utredning vara naturligt att skaffa
upplysningar om forfaringssittet i vissa andra lander.

Borgensforsikring kraver regelmissigt undersékning av den forsikrings-
sokandes forhallanden; att ga i borgen for nagon innebir ju egentligen
samma vansklighet som att lana ut pengar till honom. Vi tror oss veta att
de antydda férsikringarna i utlandet ger till resultat att betydligt mindre
del av premierna betalas ut i ersattningar an vad som giller i t. ex. brand-
forsikring eller bilforsakring. I stillet gar storre delen it till kostnaderna
for undersokning och diarmed utgallring av dem som inte bedomes veder-
hiiftiga. Naturligtvis innebér den individuella prévningen, hur omsorgsfullt
den an gores, inte nagon garanti for misstag.

Innan man infér ett system med individuell préovning och diarmed foljande
kostnader bor darfor andra utviagar overviigas. Visar det sig att forsking-
ringarna trots allt betyder mycket litet jaimfort med det totala belopp som
forvaltas av formyndare m. fl, bér man undersoka mdojligheten av nigot
slags kollektiv forsikringsanordning utan individuella provningar. Detta
skulle da gilla for belopp upp till en viss storlek; vid mycket stora belopp
kanske individuell forsikring blir ofrinkomlig.

I betraktande kommer mojligheten att staten s. a. s. star som forsikrings-
givare, dvs. att staten tar ut en avgift pa all egendom som beréres och i gen-
gild ersitter de forluster som uppstar.

Att 6verviiga dr naturligtvis om man kan limna de fall dir det ror sig
om mycket sma belopp utanfor arrangemanget, dtminstone nir det dr friga
om legala formyndare.

Hovrilten over Skane och Blekinge ansag vil det syfte som motionerna
ville tillgodose vara behjirtansvirt men framholl att inforandet av en obli-
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torisk forsiakring i foreslagna hianseenden maste anses vara en alltfér langt-
gdende atgard. Hovritten anforde att det maste anses dligga boutrednings-
man, godeman eller formyndare att i sedvanlig omfattning halla av honom
forvaltad egendom brand- och stoldférsikrad. Daremot foreligger icke né-
gon skyldighet att teckna forsikring mot risken for forskingringar.

Overférmyndarnamnden i Stockholm &aberopade siasom yttrande ett av
nimndens kanslichef upprittat tjanstememorial. Hari anférdes att nagon
form av skydd for anfortrodda medel vore énskvird, men att forslaget med
individuell forsakring ej vore en framkomlig vag.

Sveriges advokatsamfund genom dess styrelse uttalade att under senare
ar antalet fall dar det konstaterats att personer, som férvaltat andras medel,
gjort sig skyldiga till forskingring ej kan sigas uppga till ett betydande
antal. Ej heller torde enligt Advokatsamfundet brottsligheten i ifragava-
rande avseende ha Okat under senare ar dven om avslojade forskingringar
uppgétt till betydande belopp och riktat sig mot ett flertal klienter.

Utskottet hemstéllde att motionerna icke matte foranleda nagon riksda-
gens agird, och detta blev ocksa riksdagens beslut.

Efter motionernas behandling i riksdagen har justitiecombudsmannen —
med stéd av den befogenhet som tillkommer honom enligt instruktionen
for riksdagens ombudsmén — hos Kungl. Maj:t gjort framstillning angien-
de atgarder till starkande av kontrollen 6ver boutredningsmins formogen-
hetsférvaltning. I framstillningen har justiticombudsmannen antytt ett par
framkomliga vigar men samtidigt framhallit att »det foreliggande spors-
médlet kan dock knappast i allo 6verblickas med mindre i dmnet sker en
narmare utredning».

Enligt statistisk arsbok for Sverige argang 51 (1964), tabell 323, var
antalet personer, som fillts till ansvar for férskingring, under ar 1959 1 265,
ar 1960 1293, ar 1961 1210 och ar 1962 1 116.

Hur méanga av dessa brott som giller forskingring av boutredningsman
eller formyndare ir inte kant.

Det finns anledning antaga att ett icke obetydligt antal forskingringar
aldrig blir anmailda till polisen for utredning och att siledes det verkliga
antalet forskingringsbrott ar atskilligt hogre dn den officiella statistiken
utvisar.

Det som forekommit vid behandling av tidigare motioner i detta imne
samt vad justitiecombudsmannen anfért i sin framstillning till Kungl. Maj:t
ger klart vid handen att det for narvarande saknas tillfredsstillande skydd
for dodsbodeldgares, omyndigas och klienters medel. Hur ett sddant skydd
bast skall ordnas bor bli foremal for en allsidig utredning. Justitieombuds-
mannen har antytt nigra framkomliga vagar men anser likvil att en full-
stiandig utredning &r erforderlig, innan sporsmaélet i hela dess vidd kan
overblickas.
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Med hanvisning till det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhdlla
att frigan om skydd for dodsbodeligares, omyndigas eller
klienters medel métte utredas och hiarav foranlett forslag
framliggas i syfte att vid forskingring skydda vederborande
mot forlust.
Stockholm den 27 januari 1965

Arvid Enarsson

Nr 498

Av herr Ernulf m. fl, om dversyn av inrikesflygets sdikerhets-

bestdimmelser.
(Lika lydande med motion nr 606 i Andra kammaren)
Stockholm den 27 januari 1965

Gudmund Ernulf

Ruth Hamrin-Thorell Ingrid Segerstedt Wiberg Axel Andersson

Nr 499

Av herr Hilding m. fl, om upphdivande av 3 § lagen om forbud i
vissa fall mot rundradiosdndning pd éppna havet m. m.

(Lika lydande med motion nr 609 i Andra kammaren)
Stockholm den 27 januari 1965

Per Hilding
Gudmund Ernulf Birger Lundstrém Ruth Hamrin-Thorell



