(&) ]

Motioner i Forsta kammaren, nr 470 ar 1965

Nr 470

Av herr Jacobsson, Gosta, och herr Risberg, angdende beskati-
ningen av traktamentsersdtining.

(Lika lydande med motion nr 583 i Andra kammaren)

Riksdagen antog ar 1963 nya regler rérande behandlingen i skattehénse-
ende av traktamentskostnader. Syftet med lagstiftningen var att vinna béttre
overensstimmelse mellan traktamenten, som uppbirs av 4 ena sidan stats-
tjanstemin och 4 andra sidan kommunal- och privatanstallda. Full likstal-
lighet mellan statstjanstemin och privatanstillda erholls visserligen inte ge-
nom 1963 ars lagstiftning, men for stora grupper privatanstallda uppnaddes
att de inte kommer i sdmre lige in statsanstallda i motsvarande stillning.

I vissa hiinseenden ir emellertid lagstiftningen mindre tillfredsstillande
utformad. I princip innebar de nya reglerna att privatanstillda utan néarma-
re utredning erhaller ritt till avdrag for uppburna traktamenten upp till
visst maximibelopp oavsett storleken av deras merkostnader under resa.
Om den anstiillde inte anser sig néjd med de avdragsbelopp, vartill den le-
gala schablonen leder, kan han yrka avdrag for de verkliga kostnaderna under
forutsiattning att dessa kan styrkas. Vid bestimmandet av maximibeloppen
enligt den legala schablonen ar utgangspunkten ett av riksskattenimnden
faststiallt normalbelopp, vilket i princip skall motsvara det higsta statliga
traktamentet for dyvgn. Detta normalbelopp skall gilla som maximum for ett
dygn under s. k. korttidsforrattning, d. v. s, en forrittning som har varit for-
enad med Gvernatining. For ovriga typer av forrattningar utgér maximibe-
loppet viss brakdel av normalbeloppet, och storleken av denna brakdel an-
ges uttryckligen i lagtexten.

Da det giller korttidsforrattningar, skall resan anses ha varat lika stort
antal dygn som antalet 6vernattningar. Nagon hiansyn tas saledes inte till det
forhallandet, att resan kan ha varat fler dagar dn nétter. Om resan borjar
pa morgonen ena dagen och slutar sent pa kvillen pafoljande dag, anses
den enligt laglexten endast ha varat ett dygn, och maximibeloppet ar dér-
med begrinsat till ett normalbelopp. Det sager sig sjalvt att normalbeloppets
maximum under sadana omstindigheter maste bli for lagt i ett stort antal
fall. Det dr en vanlig foreteelse att ett foretags representanier vecka efter
vecka startar sin resa mandag morgon och slutar den fredag kvill. Varje resa
har da i realiteten varat 4 nitter och 5 dagar men enligt lagtexten endast 4
dygn. I dylika fall blir det materiellt sett otillfredsstillande resultat om den
legala schablonen tillampas. Den skattskyldige tvingas darfor i fall som des-
sa, om han vill erhdlla avdrag for alla sina merkostnader, att verifiera och
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styrka kostnaden. Hiarigenom kommer den legala schablonen att férlora sin
betydelse for stora grupper anstillda. Nimnas bor att for dessa anstillda
avdrag tidigare medgavs med vissa schablonbelopp, och den utredning som
foregick 1963 ars lagstiftning hade en losning enligt vilken dylika inadver-
tenser undveks.

En annan oldgenhet som ar forenad med den legala schablonen ir att det
ofta staller sig svart att vid évernattningar pressa in hotellkostnader inom
den ram av 25 kronor, som enligt riksskattenimndens anvisningar ir av-
sedd for dylika kostnader. Hirigenom blir maximibeloppet f6r dygns trakta-
mente otillrackligt. Laget skulle forbattras, om kostnader av denna art kun-
de behandlas for sig. Aven i vissa andra avseenden leder reglerna emellan-
at till mindre tillfredsstallande resultat.

En dversyn av lagstiftningen for att gora den béattre anpassad till de verk-
liga forhallandena bor darfor ske snarast. Eftersom riksskattenimnden i
forsta hand erhaller kontakt med avigsidorna hos denna lagstiftning, bor en
sadan utredning lampligen ske genom samrad med niiringslivets organisa-
tioner. Utredningen bor bedrivas med sddan skyndsamhet att forslag kan
forelaggas innevarande ars hostriksdag till dndrad lagstiftning fr. o. m. in-
gangen av ar 1966.

Den nya lagstiftningen medforde vissa forenklingar da det giller de an-
stilldas skyldighet att deklarera traktamentsersiattningar. I gengild har
foretagens skyldighet att limna kontrolluppgifter utvidgats betydligt. Be-
stimmelserna om uppgiftsplikten har genom sin utformning skapat betydan-
de redovisningsproblem och har i vissa hinseenden blivit ondigt krangliga.
Som riksskattenimnden papekat i en skrivelse till chefen for finansdeparte-
mentet har bl. a. tidsbegreppen i lagstiftningen givits en skiftande innebord
i olika sammanhang, vilket varit ignat att skapa forvirring hos dem som
har att svara for uppgifternas ifyllande. Den vidgade uppgiftsplikten har
icke minst kommit att framsta som en orimlig borda fér de mindre fore-
tagen, vilka saknar mojligheter att med hjilp av datamaskiner och liknan-
de hjidlpmedel bemistra svarigheterna. Det ar darfor naturligt att en utred-
ning om de materiella reglerna forenas med en dversyn av bestimmelserna
om uppgiftsplikten.

Under aberopande av vad salunda anforts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl Maj:t matte anhalla
att genom riksskattenidmndens forsorg en utredning vid-
tages rorande beskattningen av traktamentsersiattning samt
angdende skyldigheten att lamna kontrolluppgifter till led-
ning vid taxeringen for sddan ersidttning, samt att forslag
till andrad lagstiftning i dmnet foreldgges innevarande ars
hostriksdag.

Stockholm den 27 januari 1965

Gosta Jacobsson Bo Risberg



