4 Motioner i Forsta kammaren, nr 30 dr 1965

Nr 30

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., angdende statsbidrag till stor-

stadsregionernas tunnelbanebyggen.
(Lika lydande med motion nr 38 i Andra kammaren)

I &rets statsverksproposition foreslas en forhojning av bensinskatten med
5 ore per liter. Detta beridknas ge ett tillskott till budgetens automobilskatte-
medel av 125 milj. kronor. Forslaget paverkar endast i begrinsad mén bud-
geten. Det ar ju hiar friga om en specialdestination som icke i évrigt pa-
verkar driftbudgetens balansering.

Motorismens beskattning budgetaret 1965/66 beriknas, bortsett fran
detta tillskott, ge 2 090 milj. kronor, vilket jimfoért med redovisade netto-
inkomster 1963/64 innebar en 6kning med cirka 300 milj. kronor. Dessutom
finnes automobilskattemedel reserverade som av viig- och vattenbyggnads-
styrelsen per den 30/6 1964 angivits uppga till 924 milj. kronor. Under
sddana forhallanden framstar tillgingen pa medel for de uppgifter, som
automobilbeskattningen avses skola ticka, som god. Detta omdoéme giller
aven under i budgeten fér 1964/65 beriknad minskning genom att cirka
40 milj. kronor kunde komma att tas i ansprak. Dels ir vil detta fondens
uppgift och beloppet i forhallande till medelstillgdngen litet, dels &stad-
koms den bristande balansen i 1964/65 Aars stat, som dirigenom skulle
tickas av att i samband med bokforingsomliggning ett &rs inkomster i
staten far bara utgifter under ett och ett halvt ar. Ytterligare kan anmirkas
att enligt vad som under hand inhamtats synes hittills icke nagot i ansprak-
tagande av fonderade medel behova ske.

Betriaffande anvindandet av de fonderade automobilskattemedlen ma
atergivas ett uttalande av finansministern i maj 1964 (I:nr 49, s. 3):

»Pengarna finns ju dér som ett vigarnas krav pa statsbudgeten, och de
kommer att 16sgéras i den man som investeringsavvigningar och konjunk-
turer s motiverar.»

Anférda foérhallanden visar klart att den foreslagna skatteférhéjningen
for narvarande icke ir erforderlig.

Under sjatte huvudtiteln redovisar kommunikationsministern planer for
vilbehovlig upprustning av lokaltrafiken nérmast i storstockholmsregionen.
Ur principiell synpunkt tilldrager sig emellertid vad som anfoéres betrif-
fande ifragasatta statsbidrag till byggande av tunnelbanor sirskild upp-
mirksamhet. Angdende siddana statsbidrag anfores att »direst trafikfor-
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sorjningen i en storre tatortsregion — — — till 6vervigande del skall base-
ras pa busstrafik och individuell biltrafik, erforderliga investeringar for
utbyggnad av viag- och gatunitet torde bli avsevart mer kostnadskriavande
an det behover bli vid tillgang till ett val utbyggt tunnelbanesystem».

Mycket beror givetvis paA bade omfattningen av storstadsregionens fort-
satta expansion med atfoljande befolkningsanhopning och pa hur pass
trafikbehovet beriknas bli tillgodosett. Erfarenheterna fran andra delar av
landet har vant minniskorna diar att icke alltid riakna med att bli 100-
procentigt tillgodosedda, varken nir det giller vigkilometer eller vigkvali-
tet. Ur dessa synpunkter torde man béra rikna med en skilig avvigning
av resurserna de olika landsdelarna emellan. Motorismen har under senare
ar fatt vidkannas upprepade skattehdojningar, och det framstir som vil-
motiverat att man liter den motorismens och vigarnas fordran pa stats-
verket som tidigare berorts komma just motortrafiken till del. Betraffande
trafikproblemen i storstadsregionerna torde behov nog dven i framtiden
komma att finnas bide av upprustning av vagar och gator fér busstrafiken
och den individuella biltrafikens behov och didrutéver dven av ett visst
tunnelbanesystem.

Utredningen om stidernas viaghallning har i sitt betinkande (SOU: 19)
tagit klar principiell stiallning till frigan om automobilskattemedlens an-
viandning for tunnelbaneanliggning. Darvid anfores att om man skulle god-
taga betraktelsesittet att bidrag av bilskattemedel skulle utgd till tunnel-
baneanliggning, som i en kalkyl betraktas som alternativ till en busstrafik-
led, bor ocksd kunna hivdas att bilskattemedel skall utga till de flesta
transportanliggningar. Utredningen hivdar att i si fall bleve varje kom-
munikationsforetag, som icke var hénvisat till landsvigarna, berittigat till
statsbidrag av dessa medel, exempelvis varje jiarnvigsforetag ej blott for
forortstrafik utan dven for langlinjetrafik.

Utredningen ansluter till en av Stockholms stad anférd uppfattning, att
en god trafikforsorjning i en storstad bor ha ett tunnelbanenit som grund
men menar icke att detta i och for sig skulle motivera statsbidrag av auto-
mobilskattemedel. Staden har riatt att for sina huvudtrafikleder erhélla
statsbidrag. Det bidragsberittigade vagutrymmet minskas emellertid icke
dven om tack vare tunnelbanorna motortrafiktriangseln pi sidana gator
tillfalligt blir nagot mindre.

I propositionen avses att statsbidrag skall kunna utgid med 95 procent
av kostnader for s. k. underbyggnad for tunnelbanor, diri inberiknat dven
marklosen. Hiri inridknas kostnad for banvall intill ballastens underkant
eller intill underkanten pi motsvarande anordning tor elastisk uppliggning
jamte dirtill horande tunnlar, broar och viadukter. Departementschefen
hiavdar att, direst trafikforsorjningen i en storre titortsregion inom en
stadsbyggnadsmiissig ram skall till 6vervigande del baseras p& busstrafik
och individuell biltrafik, blir erforderliga investeringar for utbyggandet av
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viag- och gatunitet avsevirt mera kostnadskrivande 4n vid ett vil utbyggt
tunnelbanesystem. Utifran denna konstruktion — som givetvis kan projek-
teras kostsam nog — utgar propositionen fran att de i den preliminira
overenskommelsen som foreligger med Stockholms stad och Stockholms léns
landstingskommun angivna statsbidragen skall inrymmas inom ramen for
»en eljest normal 6kning av gatu- och viganslagen till kommuner i Stor-
stockholmsregionen». Omradet fér denna bidragsgivning har hittills varit
ganska nytt, och fast praxis foreligger knappast. Beloppen av de ovan
nimnda »angivna statsbidragen», som ingar i avtalet, har det icke varit
mojligt att vid forfragan erhélla besked om. S& mycket dr emellertid klart
att det har ar fragan om ett viktigt principiellt avgorande och att de belopp,
som kan ifrigakomma om man slir in pa en sidan vig, kan bli ganska
betydande.

Goda skail talar for att frigan om statsbidrag till sddana tunnelbanebyggen,
som hir avses, bor provas i annan ordning utan tanke pa automobilskatte-
medlen. Om tunnelbanesystemet i storre omfattning reducerar motorismens
uppgifter och skatteintikter forefaller tvivelaktigt. Men icke heller detta
synes motivera att just motorismens fordran betriffande automobilskatte-
medlen skall réna intrang. Stor anhopning av ménniskor och skatteunder-
lag ar val i regel icke heller nagonting som ansetts for en kommun stats-
bidragsgrundande. Bidrag av andra statsmedel synes motivera en ny om-
provning av fragan.

I foljdmotion hartill kommer vi att yrka avslag & forslaget om hojd ben-
sinskatt.

Under hinvisning till anférda synpunkter hemstilles i nu férevarande
motion,

att riksdagen ville uttala att bidrag av automobilskatte-
medel icke skall utgad for storstadsregionernas tunnelbane-
byggen; samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
ny provning av forslaget om bidrag av andra statsmedel for
sddana uppgifter.

Stockholm den 16 januari 1965

Ferdinand Nilsson Harald Pettersson Axel Wikberg
i Kungsidngen

Nils-Eric Gustafsson Johan A. Olsson



