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Nr 263

Av herrar Holmberg och Sveningsson, om svenskt erkdnnande
av Europarddsdomstolens behorighet.

(Lika lydande med motion nr 319 i Andra kammaren)

De internationella strivandena att sla vakt om de minskliga rattigheterna
har efter andra virldskriget uppnatt flera betydelsefulla resultat. FN:s de-
klaration om de minskliga rattigheterna har spelat en stor roll som inter-
nationell likare pa detta omride. Svagheten med detta aktstycke ir att det
utgor en for medlemslinderna oforbindande deklaration, som varje land
kunnat efter gottfinnande sitta sig over.

I férhallande till FN-deklarationen innebar Europaréidets konvention den
4 november 1950 om de miinskliga rittigheterna och de grundlaggande fri-
heterna ett stort steg framét. For forsta giingen hade genom konvention pé
internationell grund byggts upp ett for de deltagande linderna foérpliktande
system, enligt vilket de avtalsslutande parterna foérbundit sig att garantera
dem som uppehdller sig pd deras territorium ett visst minimiméitt av méinsk-
liga rittigheter. Konventionen, som sedermera byggts ut med vissa tilliggs-
protokoll, har betecknats som ett av de viktigaste resultaten av Europaradets
arbete.

Betydelsefullt ir att konventionen innehdller regler om en internationell
ordning, som skall sikerstilla att de fordragsslutande linderna verkligen
iakttager de forpliktelser de dtagit sig genom konventionens undertecknan-
de och godkinnande. I forsta hand kan varje land klaga over att ett annat
land ej uppfyller sina dtaganden. Det nya och betydelsefulla ir att kon-
ventionen dessutom oppnar mojlighet for den enskilde individen att fram-
fora klagomdl, déirest nigot land icke skulle fullgéra sina forpliktelser en-
ligt konventionen. Sverige har liksom (vriga nordiska linder som godként
konventionen godtagit denna individens individuella klagoritt, for vilken
krivs ett separat beslut.

Inkomna klagomadl, antingen de hirrér frin en enskild eller frian ett
land, skall behandlas av Europaridets kommission for de minskliga rattig-
heterna. Stringa regler har uppstillts for att ett klagomal skall kunna upp-
tagas till behandling av kommissionen. Till f6ljd hirav blir det overvil-
digande flertalet av alla inkomna klagomil avvisade av kommissionen an-
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tingen omedelbart eller efter en inledande férhandling rérande behérighets-
fragan.

Om emellertid klagomal tages upp och om kommissionen efter behand-
ling av sakfrigan skulle finna grund foreligga for klagomalet, finns tva
vagar for sakens fortsatta behandling: antingen kan frigan overlimnas till
Europaridets ministerkommitté, som ér en politisk myndighet bestiende
av medlemsstaternas ministrar och deras stillforetriidare, eller ocksi kan
den behandlas av Europaradets domstol, som ér en riittslig instans, i vilken
medlemslinderna invalt framstiaende jurister.

Domstolen ér dock behorig att upptaga en dylik tvist endast direst veder-
bérande medlemsland forklarat sig erkinna domstolens behorighet. Sidant
medgivande har icke limnats av Sverige, men vil av Danmark och Island,
samt under det forflutna aret diven av Norge.

Vid en rad olika tillfillen har fragan om Sveriges erkinnande av dom-
stolens kompetens varit uppe till behandling i Sveriges riksdag. Yrkande
som framstills om ett sidant godkidnnande har emellertid hittills alltid av-
visats av riksdagsmajoriteten, till en bérjan med den motiveringen att man
ville invinta storre erfarenheter av domstolens verksamhet. Sedan dom-
stolen nu existerat i nira sex ar har emellertid denna argumentation i stort
sett upphort, och i stillet har som skil for den negativa héillningen fram-
hillits att tvister av det slag som kan bli resultatet av klagomal limpligen
bor bildggas av en politisk instans och ej avgoras av en domstol. Man synes
silunda vilja pa principiella skill taga avstind fran tanken pa internatio-
nella domstolsavgoranden av frigor av denna art.

Frigan om Sveriges godkinnande av Europaradsdomstolens behorighet
kan siigas pd en ging vara en relativt oviktig sak och ett angeliget sporsmal.
Praktiskt sett har frigan sannolikt begrinsad réckvidd. Annu har icke i
nigot fall klagomdl riktade mot Sverige upptagits av kommissionen och
foranlett denna till nigot ogillande uttalande. Sannolikheten for att sidana
klagomal kommer att upptagas av kommissionen i nagon storre omfattning
synes icke alltfor stor. Under sidana omstiindigheter far den omstindig-
heten att Sverige icke erkint domstolen ej nigon storre praktisk betydelse.

Saken har emellertid ocksd en principiell sida. Sverige har i det inter-
nationella arbetet sedan linge beromt sig av att fora den internationella
rittens talan. Vi har velat motverka stormakternas strivan att soka ldsa
uppkommande konflikter rorande tolkningen av internationella avtal genom
maktspriak. I forevarande fall dd det giller en i ovanligt hog grad rittslig
fraga, nimligen sporsmélet huruvida viss internationell standard vad avser
de miinskliga rattigheterna, vilken Sverige forbundit sig att uppritthalla,
verkligen uppfyllts i ett konkret fall, vill Sverige emellertid undandraga sig
blotta mojligheten av en rittslig provning och klart uttrycka att man fore-
drager en politisk provning. Det bakomliggande resonemanget méste uppen-
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barligen vara det att, om Sverige har en sjuk sak, det ir littare att klara
sig undan, om avgoérandet ligger hos en politisk instans, hos vilken man tror
sig med storre utsikt till framging kunna med politiska maktmedel manov-
rera sig fram till ett frikinnande, in om en rittslig bedomning kommer till
stind. Man végar inte ta risken att en ovildig domstol sammansatt av fram-
stdende europeiska jurister skulle meddela en fillande dom.

Det ar ett upptradande som ir foga virdigt Sverige sisom ett land vilket
ar forkampe for den internationella rittsordningens stirkande. Skricken
for domstolen forefaller desto mera omotiverad som den i sin hittillsvarande
verksamhet knappast kan beskyllas for att vid tolkningen av konventionens
ofta vaga bestimmelser ha visat bristande hiinsynstagande till de svirigheter
ett enskilt land kan ha utan ovildigt tagit ocksd statsintressena i beaktande
si langt konventionens regler det tillater.

Slutsatsen synes endast kunna bli en: Sverige bor — om icke for annat
sh for sitt internationella anseendes skull — snarast erkinna domstolens
behorighet.

Under hénvisning till det anfoérda far vi hemstilla,

att riksdagen ville for sin del besluta att Sverige bor av-
giva sidan forklaring om erkinnande av Europarddsdom-
stolens behorighet som avses i art. 46 av Europaridskon-
ventionen angiende de miinskliga rittigheterna.

Stockholm i januari 1965

Yngve Holmberg Ragnar Sveningsson
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