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Motioner i Férsta kammaren, nr 176 ar 1965

Nr 176

Av herr Geijer, Arne, m. fl., om inrdttande av ett institut for ar-
betshygien och arbetsfysiologi, m. m.

(Lika lydande med motion nr 222 i Andra kammaren)

Det svenska niringslivet har expanderat starkt under efterkrigsperioden.
Den politik som iorts och alltjimt fors strivar mot full sysselsaltning un-
der beaktande av att néringslivet stindigt bor vara berett att anpassa sig
till de nya konkurrensférhallanden som gér sig gillande inte minst utom-
lands. Nya tekniska landvinningar, vilka niaringslivet maste tillvarataga,
medfér snabba forandringar i produktionsteknik och arbetsmiljo.

Vart land &r befolkningsmissigt litet men geografiskt stort. Tatorter i
stark expansion med arbetskraftshrist och underindustrialiserade omraden
med arbetskraftsoverskott och sysselsitiningssvarigheter stiller krav pa en
hég rorlighetsberedskap hos arbetskraften. Detta medfor att Iangt fler méan-
niskor én tidigare kommer att flyttas fran gamla invanda arbetsuppgifter
till nya obekanta savil inom foretagen som mellan foretag bade inom samma
bransch och mellan branscher.

I slutet av 1950-talet gjordes genom Personaladministrativa radets forsorg
en vetenskaplig undersokning vid ett av vara storre stalverk. Undersokning-
en gillde bl. a. kartliggning av de faktorer som utldser olycksfall. Under-
sokningens helt 6verskuggande huvudtes och slutsats blev en vetenskaplig
hekraftelse pa vad man hittills starkt haft pa kinn, namligen att individer
som befinner sig i en ny och obekant arbetssituation eller arbetsmiljoé ocksa
ar i en langt storre risksituation &n de som befinner sig i ett invant arbete
pa en invand arbetsplats. Till detta kommer att i en ny produktionsteknik
ofta inférs ur risksynpunkt oprévade faktorer, vilka kan ha med arbetslo-
kalers och maskiners utformning och material att skaffa eller ocksa besta i
att nya, ur risksynpunkt okinda kemiska dmnen infors i produktionen eic.
Av denna anledning syns det angeliget att styrkan i skyddsinsatserna foljer
riskutvecklingen.

Det frivilliga skyddsarbete som arbetsmarknadsparterna svarar fér har
utvecklats och blivit effektivare. Att olycksfallsfrekvensen icke visar stérre
okning dn den gor far sikerligen tillskrivas denna okade arbetarskyddsverk-
samhet. Det ér emellertid uppenbart att olycksfalls- och skadefrekvensen
fortfarande ar oacceptabelt hog. De betydande frivilliga insatserna behéver
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diarfor intensifieras men ocksd kompletteras med betydligt 6kade insatser
fran samhallets sida. Dessutom kan sambhillets bristfilliga resurser utéva
ett hammande inflytande p& arbetsmarknadsparternas aktivitet och ger
darfor inte det stod och den stimulans som det dr samhillets uppgift att ge.

Vid bedéomningen av behovet pa detta omrade bor dven beaktas att begrep-
pet arbetarskydd vidgats genom att det medicinska vetandet kring arbets-
platsernas riskférhallanden ékat. Detta har emellertid kommit till praktisk
tillimpning endast i ringa omfattning och maste déirfér denna skyndsamt
utbyggas. Samhillets resurser for en overvakning av arbetarskydds- och
hilsofragorna i arbetslivet ér otillrickliga, vilket med hénsyn till det ak-
tuella liget och med hinsyn till den framtida utvecklingen inom nérings-
livet inger allvarliga betinkligheter. Ett exempel pa dessa bristande resur-
ser ar att arbetarskyddsstyrelsens likarfraga dnnu inte ordnats pa ett till-
fredsstallande sitt. Det ar nédvandigt att till styrelsens forfogande finns en
heltidsanstiilld vilkvalificerad likare med erfarenhet av yrkesmedicinsk
och yrkeshygienisk verksamhet eller foretagshilsovard. Denne maste givet-
vis forses med erforderliga hjilpkrafter.

I detta sammanhang finns det skil att uppmirksamma att tillgangen till
hilsovard for savil forskolebarn, skolbarn som virnpliktiga och i viss ut-
strackning dven for aldringar ar utbyggd. For den stora grupp ménniskor,
som star i produktivt arbete mitt uppe i arbetslivets olika hilsofaror, finns
emellertid med undantag fér anstallda vid ett begrinsat antal foretag ingen
halsovard.

Den enda hilsovardande insats samhillet for nirvarande gor inom detta
omrade representeras av nagra fa yrkesmedicinska centraler. Ingen av dessa
har emellertid en utformning och omfattning som ens néarmar sig de mini-
mivillkor som utredningen angdende yrkesmedicinens organisation m. m.
(SOU 1963: 46) angav i sitt betinkande. Dessutom finns sdsom central in-
stans inom yrkeshygienen avdelningen vid statens institut for folkhilsan,
vars bristande resurser och kapacitet vid ett flertal tilifillen patalats fran
arbetsmarknadsorganisationernas sida. Redan i remissytirandet over folk-
hillsoinstitutsutredningen (SOU 1957: 6) framférdes krav pa ett fristdende
institut for yrkeshygien och yrkesmedicin med mdojlighet att ge erforderlig
service till arbetsmarknaden.

I yrkesmedicinska utredningen (SOU 1963: 46) understroks ocksa nod-
viindigheten av ett organiserat samarbete mellan de i Stockholm beliagna
expertinstitutionerna. Utredningen ansig att man dérigenom skulle na en
kapacitetsokning da det gillde att tillgodose kraven pa effektiv service inom
samtliga de funktioner som beskrivits i arbetsprogrammet for yrkesmedi-
cinska sjukhusavdelningar. En sidan samordning férordades ocksa i det
betinkande angdende aktuell arbetsforskning — Resurser och onskemél —
som under 1963 avgavs av Subkommittén for medicinsk yrkesforskning
inom statens medicinska forskningsrad.
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For att fa ett flertal av de delvis svarlésta problem av samordningsnatur,
som finnes inom stockholmsomradet, belysta och for att astadkomma en
andamalsenlig organisation tillkallade Kungl. Maj:t den 24 januari 1964 en
sarskild utredningsman hirfor. Utredningsmannen fick sedermera i upp-
drag att iven utreda yrkeshygieniska avdelningens vid statens institut for
folkhélsan framtida stillning och organisation. I det betiinkande som utred-
ningsmannen avlamnade den 30 december 1964 (stencil 1964: 11, socialde-
partementet) redovisas en bedémning av behovet av vard, konsultation,
forskning och utveckling, undervisning och utbildning inom yrkeshygien,
yrkesmedicin och arbetsfysiologi. Utredningen sammanfattar sina synpunk-
ter salunda:

Yrkesmedicinska utredningen, som i sitt betinkande limnade en utforlig
och av remissinstanserna bekriftad redovisning av behovsliget, framlade
forslag om en i forsta hand regionvis utbyggd vrkesmedicinsk och yrkeshy-
gienisk verksamhet. Den rekommenderade ocksa berorda myndigheter och
styrelser att snarast prova mojligheterna for ett organiserat samarbete mel-
lan de i Stockholm beligna expertinstitutionerna, vilkas resurser darigenom
bedomdes kunna mera rationellt utnyttjas. Man riknade dirmed att kunna
erhalla en for utvecklingen i stort nédvindig kapacitetsokning. Under pa-
gaende utredning har arbetsmarknadsparterna pa nytt hivdat att det ak-
tuella laget och den forutsedda utvecklingen inom naringslivet kraver kraft-
fulla insatser fran samhillets sida framst inom undervisningens och utbild-
ningens men #iven inom utvecklingens och forskningens omraden samtidigt
som kravet pa en utbyggd yrkeshygienisk, yrkesmedicinsk och arbetsfysio-
logisk serviceverksamhet kvarstar. Utredningen delar helt den uppfattning
som arbetsmarknadsparterna hivdat inte minst betriaffande behovet av 6kad
service. Med hinsyn till utvecklingens krav har det emellertid bedomts vara
mest dndamdlsenligt att i forsta hand forstirka och samordna resurserna
for utbildning och utveckling med tills vidare en viss begrinsning av ser-
viceverksamheten. Genom en samordning och forstarkning av resurserna i
stockholmsomradet torde man bist kunna tillgodogora sig den dirstides
tillgingliga expertisen. Utredningen bedémer det emellertid mojligt att ge-
nom koncentrerade insatser pa utvecklings- och utbildningsomradena suc-
cessivt kunna nd en 6kad servicekapacitet dels hos den centrala instansen,
dels perifert vid yrkesmedicinska sjukhusenheter. Sedan en sadan utveck-
ling pabérjats torde det emellertid finnas anledning att rikna med fortsatt
behov av en central institution for utredningar av principiell natur, for
»rikskonsultation» och for en sadan samordning av de arbetsmedicinska
verksamhetsformerna som rekommenderats av forskningsradskommittén
i dess betinkande. Ansvarsomradet for rutinbetonad serviceverksamhet bor
di i huvudsak kunna inskrinkas till stockholmsregionen. Enligt nyligen
publicerade prognoser om industrilokalisering utgdér denna region ett bety-
dande 6kningsomrade. Déarfér torde dven i framtiden den kommunala yrkes-
medicinska sjukhusenheten vid Sédersjukhuset behovas som ett komplement
till den centrala verksamheten.

For att savil kortsiktigt som langsiktigt skapa de biista forutsattningarna
for att tillgodose behovet av yrkeshygienisk, yrkesmedicinsk och arbets-
fysiologisk expertis for expanderande verksamhet inom arbetarskydd och
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foretagshialsovard i ett lige som kinnetecknas av brist pa savil personal
och utbildningsresurser som pa lokaler och instrumentella resurser foreslar
utredningen — liksom tidigare Landsorganisationen i Sverige, Svenska ar-
betsgivareforeningen och arbetarskyddsstyrelsen — att yrkeshygieniska av-
delningen vid statens institut for folkhilsan utbrytes ur detta institut och
sammanfores med yrkesmedicinska centralen och yrkesdermatologiska kli-
niken vid karolinska sjukhuset samt arbetsfysiologiska institutet under ett
gemensamt ledningsorgan. Dirigenom skulle forutsattningar skapas for en
rationell och med héansyn till naringslivets behov anpassad organisation,
namligen ett fristdende institut for arbetshygien och arbetsfysiologi. Som
framgar av vad som tidigare sagts anser utredningen att ansvaret for ett sa-
dant institut bor avila staten.

Som tidigare framhallits krivs tillskapandet av resurser for serviceverk-
samhet avseende savil medicinska, fysiologiska som tekniskt-hygieniska
problem, for utveckling av dndamalsenliga arbetsrutiner inom omradet, for
grundforskning och tillampad forskning samt for utbildning av lidkare, tek-
niker och annan personal.

Det dr nu mera angeliget an nagonsin tidigare att arbetshygienisk och
arbetsfysiologisk forskning, utbildning och serviceverksamhet far en #nda-
malsenlig utformning har i landet. Det synes icke vara ndédviandigt med
ytterligare utredningar for att nu besluta i denna fraga.

Den péagaende utredningen angaende foretagshilsovard bor ges resurser
som erfordras for att utredningsarbetet skall kunna planeras, organiseras
och genomforas utan avbrott eller drojsmdl. Darvid bor dven behovet av
vissa filtundersokningar vid mindre foretag liksom dven behovet av utbild-
ning for industriskoterskor och foretagslikare beaktas.

Med anledning av vad ovan anforts hemstalles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla

att mojligheter skapas for ett principbeslut senast under
1965 ars varriksdag betraffande inrattandet av ett institut
for arbetshygien och arbetsfysiologi; samt

att atgarder vidtas for att kungl. arbetarskyddsstyrelsen
fortlopande erhdller sddana resurser som med hinsyn till
utvecklingen ar erforderliga.

Stockholm den 26 januari 1965

Arne Geijer Knut Johansson Yngve Persson



