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Nr 95

Av herr Gustafsson i Boras m. fl., om okat samhdllsstod at kvinnor

i abortsituation.
(Lika lydande med motion nr 112 i Forsta kammaren)

Abortproblemet har under det gangna aret pa nytt aktualiserats, dels ge-
nom motioner i riksdagen, dels genom att liakare tagit till orda i press och
i Radio-TV. Debatten har for manga ménniskor pa grund av en niara nog
till det yttersta driven realism inneburit nagot av en chock. Frihet till abort,
for den som sa onskar, torde ha fa, om ens nagon, foresprakare bland per-
soner i ansvars- eller beslutandestallning i samhéllet. Nagon form av kon-
troll synes alla hivda dven om meningarna om den nu gillande abortlagens
riktighet 1 alla avseenden stilles under debatt. Kravet pa fullstindig och
ohimmad frihet for den enskilde att bestimma Over liv eller déd vad det
galler foster kan inte godkédnnas vare sig fran etiska, religiosa, medicinska
eller sociala utgangspunkter. Abortdebatten har varit och ar fortfarande pa
manga punkter oklar och forvirrande. En av de viktigaste debattpunkterna
ar fortfarande fragan om man kan dra en grians for ndr ratten till mansk-
lig okriankbarhet giller. Ndr skall ett foster betraktas som individ? Biolo-
gerna synes i stort sett vara ense om att en individ dr for handen vedan pa
ett mycket tidigt stadium. »Vi vet nu, att ménniskan redan fran borjan, da
hon endast ar ett tre millimeter langt embryo, har ett eget hjiarta, som pum-
par hennes eget blod genom hennes adror, vilka ar skilda fran moderns. En
ménniskovarelse har borjat leva sitt eget liv. Ett avsiktligt avbrytande av
havandeskapet ar liktydigt med ett avsiktligt dodande av en ménsklig va-
relse.> (Ivar Broman.) »Det lilla manniskoembryots hjarta har funnit sin
rytm i slutet av 4:e veckan och slar sina 65 slag i minuten.» Vi hanvisar
till Geraldine Lux Flanagans bok, »Livets forsta 9 manader». Den biolo-
giska vetenskapen kan alltsa inte godkidnna en losning av abortproblemet
genoim att rekommendera ett abortingrepp till en tidigare tidpunkt. En
abortpolitik efter de linjerna skulle, siger man, »vara att valdfora sig pa
biologiska sjalvklarheters.

Andra har framfort vad man kunde kalla en kompromisshypotes. Den
innebir att ett foster ma betraktas som individ »néar det i moderns begrepps-
varld ér ett barn, niar hon ’dr med barn’»>. Man forsoker alltsd hir gora en
skillnad mellan ett biologiskt faktum och moderns upplevelse av detta. Dis-
kussionen géller moéjligheten att gora en skillnad mellan ett anatomisk-
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fysiologiskt konstaterande och ett psykologiskt faststillande av nér ett ha-
vandeskap foreligger. Det senare skulle vara fallet, nir det hos en individs
upplevelse och beteende har utvecklats ett forhallande till barnet. Ett sa-
dant férhallande menar man uppstar si snart fosterrorelser sker, varfor
abort bor utféras tidigt. (Dr Cl. A. Craford och dr Hans-Jiirgen Pfistner.)
Socialmedicinsk tidskrift avvisar i sina kommentarer varje mojlighet att
dra nigon annan grans dn den rent biologiska. Man framhdller att utveck-
lingen fran livets borjan till livets slut ar kontinuerlig, fodelsen dr bara en
miljoforandring.

I kravet pa fri abort underkdnner man radikalt alla resonemang av detta
slag. Fostret anses sa intimt bundet till modern att det ar svart att »kon-
statera och motivera en det tillkommande sjalvstandig rdtt gentemot hen-
ne». Ddrmed har man gett en motivering varfoér abort bor betraktas som en
den enskilde individens ensak och som en »fas av den méinskliga rittighe-
ten frihet>. D& frankiannes fostret all sjialvstindighet, varje slag av indivi-
dualitet. Denna syn pa relationen moder—foster kan omdjligen anse att en
abort pA moderns initiativ skulle vara ett avsteg fran principen om mén-
niskolivets helgd. Det géller att 16sa all den problematik som ingar i abort-
frigan genom att avskaffa en lag som till viss grad dven hivdar fostrets
ratt. Slutsatsen blir att gridnsen for ritten till méansklig okrankbarhet en-
dast kan sattas vid fodelsen eller bestimmas av praktisk-medicinska skal.
En tidsgrians kan dock vara lidmplig »inte pa grund av att fostret da skulle
vara mer minniska dn tidigare eller nagot dylikt utan av praktiska och
medicinska skél».

Av det ovan sagda framgar att problemet inte kan begransas vare sig till
barnet eller modern, utan i det ingar dven aktenskapssynen och i sarskild
grad den sociala situationen.

En abortlikare med 16 ars erfarenhet har hidvdat i pressdebatten: »Fick
den enskilda minniskan ratt att bestimma i fragan abort eller inte, skulle
en av konsekvenserna bli, att kvinnans situation forviarrades. Barnafadern
skulle i manga fall utnyttja den fria abortritten och driva modern till abort
for att sjalv slippa ifran allt ansvar gentemot det vdntade barnet. Min er-
farenhet ar att praktiskt ingen normal kvinna begir abort om mannen si-
ger att han onskar att barnet skall fodas.» (Dr Elisabet Sjovall.) Riksdags-
ledamoten fru Nancy Eriksson hidvdade i samma tidning: »Att soka losa
abortproblemet genom att tillata fria aborter vore ett fattigdomsbevis av
ett modernt samhaélle. I stillet for att gd med pa flera aborter borde sam-
hillet undanréja de sociala hinder som nu ofta driver en kvinna till detta
fortvivlade steg.»

Enligt min mening fores resonemanget hir in pa omraden och vigar som
ar svart forsummade, men framkomliga om man verkligen vill ge effektiv
hjalp at kvinnor i abortsituation. Radgivningsbyraer och andra kurativa
institutioner borde vara méjligt att inratta i hogre grad an som skett. Att
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institutioner av detta slag ir hogst otillriackliga torde vara odiskutabelt, 1i-
kasa att deras mojligheter att genom snabba punktinsatser hjilpa ar allt-
for begransade.

For att fa en speciell och nagorlunda allsidig belysning av just denna sida
av abortproblemet kan féljande av riksdagens upplysningstjanst inhdmtade
upplysningar redovisas.

Byréerna for stod och radgivning i abortforebyggande syfte dr inrittade
av landstingskommuner och stdder utanfor landsting, vilka uppbéar stats-
bidrag till denna verksamhet. Under 1963 arbetade 20 abortbyraer, forde-
lade p& 12 landstingskommuner och de tre storre stiderna. Halften av lands-
tingskommunerna bedrev detta ar ingen abortférebyggande verksamhet i
denna form.

Verksamheten pa abortbyraerna leds av en likare som bitrides av en
eller flera kuratorer. Lakarens och kuratorernas uppgift ar dels att utreda
huruvida indikation for legal abort foreligger hos de hjilpsokande kvin-
norna, dels att i abortforebyggande syfte bista de hjalpsokande med rad
och stéd av olika slag. Enligt gallande normalinstruktion skall kuratorn,
dar sa befinnes erforderligt:

1. lamna personlig hjalp och stod till kvinnan i fraga;

2. bistda med foérmedling av alla former av samhallshjélp;

3. i intimt samarbete med arbetsféormedlingstjinstemédnnen for partiellt
arbetsfora och annan svarplacerad arbetskraft ge hjalp i fraga om anstall-
ning och arbete savil fore som efter forlossningen;

4. till hennes forfogande stilla sdrskilda medel samt tillgodose 6verhang-

ande hjalpbehov i enlighet med anvisningar som utfiardats av medieinal-
styrelsen.

Statsbhidraget till den abortforebyggande verksamheten utgar enligt 1 for-
fattning (SFS 1945: 863 med senare dndringar) nérmare angivna grunder
och uppgar for innevarande budgetar till 410 000 kr. (for 1963/64 var be-
foppet 390 000 och for 1962/63 370 600 kr.). Anslaget a4r uppdelat pa tre
delposter:

1. Anordnande och uppritthallande av verksamheten (220 000 kr.). Me-
delsanvisningen under denna punkt anvidndes till bidrag till likarens 16n
med 15 kr./mottagning och till kurators 16n med 25 kr./mottagning samt
till bidrag som delvis tiacker kostnaden vid kurators hembesok.

2. Tillgodoseende av dverhingande hjalpbehov hos kvinnor, som besoker
kurator (160 000 kr.). Medelsbehovet har beriknats efter principen 30 kr.
per nyinskriven.

3. Ersittning till vissa laboratorier for utférande av graviditetsreaktio-
ner (30 000 kr.).

Nagon samlad redovisning av de totala administrationskostnaderna for
verksamheten foreligger ej. En mycket grov uppskattning pa grundval av
tillgangliga uppgifter leder till en arslonekostnad av ca 2 milj. kr., vartill
kommer utgifter for material, lokalhyra och pensionering. Omkring 90 %
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av administrationskostnaderna torde alltsa bestridas med kommunala me-
del.

Ungefir hilften av huvudménnen anslar medel dven till hjalpverksam-
het i samband med radgivningen. Tillsammans med gavor frian enskilda
donatorer uppgick de 1962 totalt till ca 50 % av statsanslaget eller i me-
deltal 14 kr. per nyinskriven.

Medicinalstyrelsen har fér budgetaret 1965/66 foreslagit att anslaget till
abortférebyggande atgiarder 6kas med 130 000 kr. Huvuddelen av dkningen,
115 000 kr., hinfor sig till delposten »tillgodoseende av 6verhingande hjilp-
behov hos kvinnor som besoker kurator». Hérvid har anforts att statsbi-
draget per nyinskriven abortsokande bor 6kas fran nuvarande 30 kr. till 50
kr. I arets statsverksproposition tillstyrker emellertid inte departements-
chefen en stérre okning av ifrdgavarande delpost én 5000 kr. Han anfér
darvid, att det enligt medicinalstyrelsen ér angeliget att bidraget 6kas men
att okningen — da stddet ofta torde ha socialhjilpskaraktir — bor astad-
kommas genom att kommunerna héjer sina bidrag.

Den av medicinalstyrelsen foreslagna bidragshdjningen ar blygsam och
innebdr pa intet sitt att det stédet blir tillrickligt dimensionerat. Da me-
dicinalstyrelsens forslag dock medfor en viss forbittring av stodet till abort-
sdkande kvinnor bor enligt var uppfattning ifragavarande anslagspost ho-
jas med det belopp medicinalstyrelsen foreslagit. Detta synes ocksa vil sta
i samklang med vad allmédnna beredningsutskottet (nr 19/1964) anférde
forra aret:

Utskottet ar ense med motiondrerna om att samhéllet bor ha mojligheter
att lamna effektiv hjilp till kvinnor som kommit i abortsituation. De at-
garder som kan v1dtagas i sddant hjalpsyfte ankommer vasentligen pa kom-
munerna, men det dr angeldget att dessa erhdller verksamt stod fran sta-
tens sida.

For tillgodoseende av overhidngande hjilpbehov hos de abortsokande
har inom anslagsposten till abortférebyggande atgirder under femte hu-
vudtiteln berdknats ett belopp av 160 000 kr. Berdkningsgrunden har varit
ett belopp av 30 kronor for varje vid rddgivningsbyrderna nyinskriven
kvinna. Som framgar av medicinalstyrelsens yttrande har styrelsen for av-
sikt att i sina anslagsiskanden for budgetaret 1965/66 begira en avsevird
héjning av anslaget. Nasta ars riksdag kommer saledes att fa taga stall-
ning till fragan om en férbéttring av resurserna for detta dndamal.

I en rundfraga till samtliga abortbyrder har begarts uppgifter om bl. a.
arbetssituationen och behovet av ytterligare resurser sivil i frdga om per-
sonal som i friga om mdojligheter att ge de abortsékande personlig hjalp i
olika avseenden. Alla de tillfragade institutionerna har inkommit med svar
4 fragor som framstallts. Fragorna har berort viss statistik i fridga om an-
talet abortsokande ar 1963. Hur manga som mottagits av kurator + eller
utan likare och foljderna av besoket i fraga om ansokan till medicinalsty-
relsen med avstyrkan eller tillstyrkan av ldkare? Hur lang tid har 1963
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agnats at verksamheten av likare och kurator? Ar nuvarande resurser till-
rackliga for nuet och den nirmaste framtiden? Hur mycket har under aret
utbetalats for att tiligodose abortsékandes hjialpbehov och hur stor del av
beloppet har bestritts av enskilda gdvomedel? Om verksamheten lider brist
pa medel, hur mycket skulle behovas for att ticka ett faktiskt behov nir
det géller savill de akuta situationerna som stdd till psykisk och social re-
habilitering? De flesta fragorna har atféljts av detaljsporsmal for att fa en
klar bild av nuvarande arbete och svirigheter samt en bild av det under den
niarmaste tiden motsedda behovet. (Se bilaga.)

Av sérskilt intresse i redovisningen ar jaimforelsen mellan antalet abort-
sokande och antalet genom byraer ingivna abortansékningar, vilket kan
anses ge ett visst mitt pad hur »effektiv> den abortférebyggande verksam-
heten varit under ett ar.

Genomsnittligt for samtliga byrder ar det 60,6 % av samtliga besokande
som fullfoljer med abortansékan. Variationen byrierna emellan ar emel-
lertid mycket stor. Vid byran i Nykoping t. ex. ligger siffran pa 93,1 %
medan Motala har en sa lag siffra som 8,2 %. Utan att inga pa nagon nar-
mare analys av detta forhallande ma som tinkbara orsaker nimnas foi-
jande. Siffrorna ar i vissa fall s& sma att statistiska missvisningar ar moj-
liga. Det kan foreligga en viss variation mellan byraerna med avseende pa
de besokandes sociala och ekonomiska situation (t. ex. motsats mellan stor-
stads- och landsbygdsklientel eller mellan omriaden med olika kyrklig ak-
tivitet). Den visentligaste orsaksfaktorn torde dock vara kuratorns och li-
karens personliga insatser och de mdjligheter som byran har att ge eko-
nomiskt och annat stéd at de abortsékande. Vissa sarskilt liga relativa
ansokningssiffror kan antagas dterspegla en restriktiv instillning till abor-
ter hos vederborande likare och dirmed sammanhingande behandling av
klientelet, liksom en friare instillning kan ge utslag i statistik.

Tillgangen pa personal anses tillricklig endast vid en fjardedel av by-
raerna. Talesminnen {6r de évriga framhaller med stdrre eller mindre
skiarpa och eftertryck att arbetshérdan kriver en utokning av mottagnings-
tiderna och anstillning av framfor allt flera kuratorer. Man framhaller det
orimliga i att en person dagar, veckor, manader i foljd skall syssia fran
morgon till kvéll med dessa psykiskt utomordentligt pafrestande och intri-
kata problem. En avlosning dr nodvindig efter viss tid. I genomsnitt an-
ses en forstarkning av resurserna med ca 50 % behovlig. En synnerligen be-
tanklig foljd av personalbristen ar forlingningen av vantetiderna som pa
visst hall kunnat uppga till 4 -5 och dnda till 6 veckor. Man kan vil tinka
sig vilka initiativ en fortviviad kvinna frestas att taga under den tiden.

Klinisk prévning och eftervard blir dven lidande pa personalbristen. |
svaret fran Stockholms stads abortbyra understrykes: »Forutsiattningen for
att de abortsokande skall kunna pa ett konstruktivt sitt fa nytta av de ma-
teriella stodatgirderna ér dock det personliga stidet. De personella resur-
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serna vid mentalvardsbyran och abortradgivningsbyrderna over huvud ta-
get maste forstarkas for att efterkontakten skall kunna skotas tillfreds-
stiallande.»

Tillgangen pa medel for tillgodoseende av akuta hjalpbehov varierar med
hiinsyn till huvudminnens villighet att ge anslag for detta dndamél. Be-
hovet ar ocksa olika stort vid olika byraer beroende pa regionala variatio-
ner i det hjalpsokande klientelets sammansattning. T svaret fran abortby-
ran i Boden t. ex. pekas pa kategorien »utslipad moder» med tita ned-
komster och stora barnkullar, i fraga om vilken ett betydligt storre eko-
nomiskt stéd dn vad som normalt kan medges vore onskvirt. I allmanhet
framhalles att byraerna borde fa storre mojlighet att anpassa hjalpen ef-
ter behovet i det enskilda fallet. Nagon av de tillfragade anser att det eko-
nomiska stéd som nu star till forfogande i akuta fall nira nog har en sym-
bolisk karaktdr, hilften siger bestimt ifran att beloppen ar otillrdckliga,
andra onskar en fordubbling eller en tredubbling. Man héavdar aven att
hjalp till bittre bostad och hemhjélp vore den bista hjalpen. En ordentlig
ekonomisk hjalp under ldngre tid skulle vara av stort viarde framhélles
fran manga kuratorer. Hemhjalp och en tids fri vistelse pa vilohem skulle
hjalpa i manga fall.

Genomgaende framhalles alltsa att ekonomiska trangmal i manga fall ar
en visentlig faktor i abortmotiven. Tillgingliga medel kan inte hiva alla
akuta bristsituationer. Vid sidan av de ekonomiska bekymren framstar den
ofta dominerande bostadsfragan. Andra sociala hjilpmdéjligheter anmaéler
sig: daghemsplatser, familjedaghem, speciella daghem for skiftarbetande
modrar, barnvinliga arbetsplatser och vilohem fér médrar med barn under
skolaldern ete. Det framgar av svaren fran abortbyriaerna att behovet av ett
mera konkret och langsiktigt stéd Ar minst lika nédvindigt i en abortsitua-
tion som tillfallig hjalp. Den abortsokande borde kunna anvisas plats pa
eftervards- eller vilohem under den forsta tiden efter nedkomst (héar hén-
visas till dansk forebild).

Det maste vara en angeligenhet av forsta ordningen att samhillet vid-
tar sadana sociala atgirder, att ingen kvinna pa grund av ekonomisk misar
frestas till abort. Anslag for att komma till rdtta med denna del av abort-
problematiken ar ett vil anvint kapital. Samhillet maste allvarligare an
forr ga i forfattning om att skapa sadana villkor for kvinnor i abortsitua-
tion att barnet som ar pa vig inte forviagras den enda riitt det har, ratten
till liv. Ansvaret ligger i detta fall i vdra hiander. De atgirder som &r moj-
liga far inte utebli, hjalpsokande kvinnor fir inte moétas med: Vara eko-
nomiska resurser tillater inte en stérre hjalp.

Av ovanstdende redogorelse framgar klart att samhillets stod till abort-
sokande kvinnor édr i hog grad otillfredsstillande.

En snar och kraftig forbittring av sarskilt det ekonomiska stodet ar an-
geligen. Som i motionen framhallits maste emellertid aven andra stodfor-
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mer i detta sammanhang beaklas. For detta indamal bor enligt var me-
ning en sirskild utredning tillsdttas med uppgift att skyndsamt gora en
samlad dversyn av ifragavarande problemkomplex samt framliagga forslag
till viasentliga forbattringar av det nuvarande samhilleliga stodet till abort-
sokande kvinnor, vad giller savil ekonomiska som andra stodatgarder.
Att snabba atgirder kommer till stind pa detta omrade liksom vikten av
en oversyn av hithorande problem understroks ocksa av riksdagen di denna
fraga forra aret var uppe till behandling. Dirvid anforde forsta lagutskot-
tet (nr 48/1964) foljande:

I motionerna har slutligen dven samhillets sociala atgarder till forman
tor kvinnor i abortsituation berorts. Utskottet vill instdmma i vad motio-
nirerna anfort om betydelsen av ifragavarande atgarder och vill understryka
vikten av ait den abortforebyggande verksamheten dgnas den storsta upp-
mirksamhet. Genom effektiv radgivningsverksamhet samt ekonomiskt bi-
stand till de abortsdkande torde i ménga fall abort kunna forhindras. Ge-
som andra, mera allminna sociala atgarder torde aven uppkomsten av
abortsituationer kunna i viss man forebyggas. Det synes darfor angelidget
att samhallsatgirderna pa forevarande omraden sa snabbt som mojligt ut-
bygges och effektiviseras. Fragan om samhallets radgivnings- och hjalp-
verksamhet for kvinnor i abortsituation har ocksa i anledning av motioner
till innevarande ars riksdag aktualiserats. Riksdagen har i anslutning dar-
till i skrivelse till Kungl. Maj:t givit till kdnna vad vid utskottsbehand-
lingen av drendet anforts om behovet av en effektivisering av ifrigava-
rande verksamheter. P4 grund hédrav och di det far forutsattas att de abort-
sbkandes sociala och ekonomiska forhallanden blir foremal for undersok-
ning i samband med den ovan berorda utredningen, finner utskottet ej skal
att i anledning av nu forevarande motioner narmare inga pé ifragavarande
sporsmal.

Den i forsta lagutskottets yttrande asyftade utredningen ar en forutsatt-
ningslés utredning rorande abortlagens tillampning, vilkens tillsittande en-
list vad utskottet inhdamtat forbereddes inom justitiedepartementet.

Vidare forutsatte allminna beredningsutskottet att behovet av en effek-
tivisering av verksamheten for hjalp at kvinnor i abortsituation skulle bli
beaktat vid en av utskottet foreslagen allsidig Gversyn av kommunernas
familjeradgivningsverksamhet.

Ingen av dessa utredningar synes — enligt fran vederborande departe-
ment inhdmtade uppgifter — dnnu ha tillsatts. Aven mot bakgrund av forra
arets riksdagsbeslut synes det alltsd angeliget att en utredning tillsattes
med uppgift att skyndsamt granska vilka atgirder som méste vidtas for att
f4 till stand en effektivisering av samhillsatgirderna till stod for kvinnor
i abortsituation.

Hemstillan om anvisande av forslagsanslag gores i féljdmotion. Med han-
visning till det ovan anforda hemstaller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla om utredning med uppgift att skyndsamt vidtaga en



8 Motioner i Andra kammaren, nr 95 ar 1965

allsidig 6versyn av samhillets hjilp- och raddgivningsverk-

samhet till kvinnor i abortsituation samt snarast framligga

forslag till effektivisering av denna verksamhet.
Stockholm den 21 januari 1965

Arne Persson
i Heden
Augustinus Keijer

Axel Gustafsson

i Boras
Elsa Lindskog Bengt Sjonell
Carl Eric Hedin Jons Nilsson

i Biéstekille

Bilaga
Abortsikande och arbortansékningar vid abortbyrderna 1963
Antal abortsékande Antal genom byran ingivna ansékn.
.. : o déarav
Byra gz:z;{’ ;xl/f‘.’afe‘; darav | beviljade
totalt totalt tillstyrkta| av medi-
enbart ho abort- 14k inalsty-
kurator sokande |2V 'axare  cinalsty
relsen
Stockholms stad........... 1201 — 913 76,0 595 619
Stockholms lin
(Danderyd)............. 438. 4 282 64,4 132 140
¢Sodertalje).. .. ..., .0 0% 178 16 144 80,9 94 94
Uppsalalan............... 256 5 185 72,3 148 148
Sédermanlands ldn. . ...... 72 7 67 93,1 48 50
Ostergotlands lin
(Linképing)............. 160 12 53 33,1 44 48
(Motala)................ 196 — 16 8,2 10 11
Gotlands ldn ............. 47 2 28 59,5 17 21
Malméhus ldn
Malmé)................ 322 30 230 71,4 116 97
Fund)? oo s o wows s s w05 2 217 12 49 22,6 17 25
(Halsingborg)........... 104 16 30 28,8 25 25
Goteborgs och Bohus lin. . . 536 13 310 57,8 210 209
Varmlands lan. ........... 160 12 129 80,6 74 94
Viastmanlands ldn. . ....... 267 20 88 32,9 69 69
Kopparbergs lin.......... 192 — 70 36,5 39 51
Géavleborgs lidn
(GAVIC) e v susls mim 2 4 stssess 152 48 56 36,8 47 47
(Hudiksvall)............ 92 1 72 78,2 65 66
Visternorrlands ldn
(Sundsvall). ............ 161 2 123 76,4 90 90
(Ornskéldsvik). ... ...... 63 1 52 82,5 44 45
Norrbottens ldn........... 154 2 115 74,7 52 63
Hela landet............... 4 968 203 3012 60,6 1 936! 20122

1 I procent av antalet abortansékningar 64,3

2, » » »

»
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