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Nr 847

Av herr andre vice talmannen Cassel m. fl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 75, angdende vissa frdgor réran-
de vird och undervisning av rérelsehindrade barn
m. m.

(Lika lydande med motion nr 725 i Férsta kammaren)

I Kungl. Maj :ts proposition nr 75 till arets riksdag framfores forslag ro-
rande vard och undervisning av rorelsehindrade barn. P& de flesta omraden
tillgodoser propositionen vara 6nskemal. Vi kan saledes i huvudsak ansluta
oss lill departementschefens forslag i friga om internatverksamheten, de
olika elevhemmens organisation och lokalisering, huvudmannaskapsfrigor-
na, de utokade mojligheterna till fria resor for handikappade barn och de-
ras foraldrar m. m. P& vissa punkter anser vi emellertid kompletterande
yrkanden vara péakallade. Framfor allt i de delar av Kungl. Maj:ts forslag
som berér de handikappades mojligheter till undervisning i normalklass
finner vi anledning till erinringar. Saledes tillgodoser departementschefen
enligt var mening inte i tillrickligt hog grad berittigade krav P4 en kraftig
utokning av dessa mojligheter. De handikappade lever i manga stycken i
en isolerad virld. Kraftanstringningar maste goras for att bryta denna iso-
lering. P4 skolans omrade kan atskilligt géras som befrimjar en utveckling i
denna riktning. Det giller dirvid att sa langt det ar mojligt samordna de
handikappade och de icke handikappade elevernas undervisning. For att
denna malsittning skall kunna férverkligas ar det emellertid nodviandigt
att skolsituationen anpassas efter de handikappade eleverna. Detta utgor
enligt vir mening en central fraga, och vi kommer i det foljande aven att
till storsta delen uppehalla oss dérvid.

Departementschefen vill kraftigt understryka »att handikappade barn
bor fa sin undervisning bland icke handikappade barn i sa stor utstrick-
ning som méjligt>. Fér att en sidan integrering skall kunna genomforas
maste enligt departementschefen vissa forutsittningar vara uppfyllda. Héar-
vid frambdlles, att skolbyggnaderna bor utféras si, att de svarar mot de
handikappades behov. I sammanhanget berors dven olika typer av tekniska
hjalpmedel samt de handikappades transportfragor.

Vi anser i likhet med departementschefen att handikappade barn och
ungdomar i sd stor utstrickning som mdojligt bor fa sin skolgdng ansluten
till det allménna skolvisendet. Utgangspunkten bér diarvid vara att sa
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méanga handikappade som méjligt skall ga i hemortens skola och fa sin un-
dervisning i normalklass. En dylik anordning ar ur flera synpunkter 6nsk-
viard. En sjilvklar motivering harfér dr att den omedelbara nirheten till
hem, foraldrar och syskon 6ppnar méjligheter till en méansklig kontakt och
personlig omvardnad, som i synnerhet i friga om behandlingen av barn
och ungdom med handikapp bor efterstrdvas. Den dagliga samvaron med
barn i normalklass kommer vidare att betyda mycket da det giller att fa
till stdnd en naturlig umgingesform mellan handikappade och icke handi-
kappade. Att en utveckling i positiv riktning héarvidlag paskyndas fram-
star enligt vir mening som nodvandigt.

For att uppfylla de malsatiningar som ovan angivits kriavs emellertid
vissa speciella arrangemang. Det ar icke tillrdckligt att som departements-
chefen siger finna det »angelidget att skolmyndigheterna i storre utstrack-
ning 4n som nu ir fallet tar hdnsyn till dessa krav for att 6ka mojligheterna
for de handikappade barnen att inordnas i det vanliga skolviasendet».

Vad forst utformningen och planeringen av skolbyggnader inom det all-
méinna skolvisendet betriaffar sa bor malsattningen vara att skapa »handi-
kappvanliga» utbildningsanstalter. Det innebar att viss utlrustning maste
installeras, som ar nodvédndig for att gora skolan tillgdnglig fér de handi-
kappade. Dessa atgarder bor vidare — vilket dven departementschefen fram-
haller -— inte enbart vidtagas i samband med uppforandet av nya skolor.
Aven vid redan existerande skolor maste erforderliga justeringar goras. De
kostnader som uppstar i samband med ndmnda atgdrder forutsitter de-
partementschefen av allt att doma att kommunerna skall bestrida. P4 denna
punkt kan vi inte dela departementschefens uppfattning da vi ej anser all-
ménna rekommendationer tillrdckliga for att trygga ett erforderligt kom-
munalt engagemang i denna sak. For att onskade effekter till de handikap-
pades fordel skall kunna uppnas i landet i dess helhet, maste staten ikldda
sig viss del av ifragavarande kostnader. Formerna for denna statliga bi-
dragsgivning bor enligt var mening utredas. Malsiattningen bor darvid vara
att konstruera ett bidragssystem som inrymmer de stimulanseffekter, som
i sammanhanget #dr erforderliga. Utredningen bor aven syfta till att klar-
lagga vilka hjalpanordningar som bor placeras i skolorna liksom vilka
skolor som bor erhalla dylik utrustning. Vi finner det ndmligen inte moj-
ligt att utrusta samtliga befintliga skolor pa ett for de handikappade dnda-
malsenligt siatt. Vi anser dock att sddana skolor bor finnas i sa stort antal
och vara sa lokaliserade att handikappad elev oavsett hemmets geogra-
fiska ldge dagligen skall kunna fardas mellan skola och hem. I fradga om de
gymnasiala skolfcrmerna bor samtliga utbildningsanstalter vara si utrus-
tade att handikappade elever kan tagas emot. Utredningen bor i berort
sammanhang dven uppmirksamma de eftergymnasiala utbildningsanstal-
terna. Dessa synpunkter bor tjina som riktpunkter fér utredningen, vilken
enligt var mening bor vara sammansatt av bl. a. representanter fér de han-
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dikappades egna organisationer, medicinalstyrelsen och skoloverstyrelsen.
De sakkunniga bor bedriva sitt arbete med sadan skyndsamhet att forslag
kan foreliggas nésta ars riksdag.

Den av oss forordade samordningen i undervisningen av handikappade
och icke handikappade elever kraver atgarder inte enbart av byggnadstek-
nisk natur. Aven med de mest &ndamaisenliga skollokaler kan i vissa fall
praktiska problem uppsta i samband med undervisningen, som fordrar spe-
ciella insatser. Dessa problem varierar givetvis med hansyn till arten och
graden av den enskilde elevens handikapp. Vi vill emellertid undersiryka
att placering i normalklass ofta kan vara att foredraga trots forekommande
svara rorelsehinder. Detta forutsatter dock att sadan elev far erforderlig
personell assistens, att tekniska undervisningshjialpmedel, sisom skrivma-
skiner, bandspelare m. m. stalls till forfogande i 6nskad utstrickning, saml
att transportproblemen loses pa ett for de handikappade dndamalsenligt
satt.

Departementschefen berér hithorande fragor, men ger dven pa detta om-
rdde endast vissa allmédnna rekommendationer till de kommunala myndig-
heterna. Fragan om personell hjilp tages 6ver huvud taget inte upp i detta
sammanhang. Mot bakgrund av den principiella instillning till integrerings-
fragorna, som departementschefen ger uttryck for, ar regeringsforslaget pa
denna punkt enligt var mening inte helt konsekvent.

Den personella hjalp varom ovan anférts riktar sig saledes till elever
med svéra rorelsehinder och bestar av atgirder som assistens i samband
med forflyttning i anledning av bespisning, toalettbesok, raster m. m. I vissa
fall kan hjalp erfordras dven i anslutning till de 16pande rutinerna i skol-
arbetet. Av de personer som skall engageras for uppgifter av detta slag bor
kriavas gott handlag med barn och ungdom samt forstaelse for och vissa in-
sikter i de handikappades problem, som lampligen kan forviarvas genom
for andamalet anordnade kurser.

Det ir icke mojligt att generellt ange hur manga handikappade som en
och samma person skall kunna assistera. Detta maste avgoras fran fall
till fall och vara beroende av arten och graden av ifragavarande elevers
handikapp. Ofta torde endast en eller ett fatal elever vid skolan vara i behov
av hjilp, vilket givetvis inte far forhindra att sidan limnas. Icke heller kan
nagra bestimda regler uppstillas i fraga om i vilka fall assistens skall ges
eller icke ges. Aven pa detta omrade maste darfor en individuell bedom-
ning ske. Vissa allmidnna riktlinjer bor emellertid uppstillas som stéd for
beviljande myndigheter. Dessa riktlinjer bor utarbetas av den ovan begirda
utredningen, vilken dven bor éverviga vissa andra fragor som i det foljande
skall anges.

De sakkunniga bor siledes berikna kostnaderna for de hjalpatgirder i
form av personell assistens och tekniska hjilpmedel som ér erforderliga
for handikappade elevers skolgang i normalklass. De sakkunniga bor
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vidare utarbeta ett statsbidragssystem inrymmande ovan patalade stimu-
lanseffekter. De flesta rorelsehindrade ar mer eller mindre beroende av be-
handling i form av sjukgymnastik, fysikalisk terapi m. m. De sakkunniga
bor undersoka i vilken utstrickning dessa behov kan tillgodoses genom
ambulerande verksamhet av ifrigakommande personal, utgdende exem-
pelvis fran ldnsplanet. Mianga i och for sig enkla atgarder kan vidtagas, vil-
ka dock i berort sammanhang ar av stor betydelse. Sdlunda bor de sakkun-
niga underséka huruvida inte i all lararutbildning borde inga vissa kurs-
moment rérande vard och undervisning av handikappade. I samband dar-
med bor utredningen dven taga stillning till behovet av vissa utbildnings-
kurser for den ovan forordade assistentpersonalen. Transportfragorna bor
uppmairksammas m. m.

De stodatgiarder som i det foregaende foreslagits bor 1 princip galla
samtliga undervisningsstadier. Vi forutsatter darfor att de sakkunniga i er-
forderlig utstrickning uppméarksammar dven gymnasiala och eftergymna-
siala skolformer. Betriffande de siatliga allmidnna gymnasierna bor erinras
om att chefen for ecklesiastikdepartementet under anslaget Statliga allmdn-
na gymnasier m. m.: Omkostnader foreslagit att 122000 kronor fran och
med budgetiret 1965/66 skall utga tili tekniska stodatgiarder at handikap-
pade elever. Aven viss personell assistens ar inraknad hari. Departements-
chefen forutsitter att stodatgarderna skall kunna avse elever inte bara vid
stalliga allmdnna gymnasier och realskolor utan dven vid tekniska gymna-
sier, hogre kommunala skolor, fackskolor, yrkesskolor, handelsgymnasier
m. m.

Detta bidrag torde endast i begransad utstrickning uppfylla de krav som
vi uppstiller i friga om statliga hjélpinsatser. Detta hindrar inte att vissa
virdefulla erfarenheter kan vinnas genom att betrakta bidragets verkningar
i olika avseenden. Vi forutsitter att de sakkunniga utnyttjar de mojligheter
som harvid star till buds.

Var malsattning ar att samtliga rorelsehindrade, oavsett arten och graden
av deras fysiska handikapp, skall ges mojlighet att i normalklass bedriva
de studier for vilka de har intresse och fallenhet. Det sagda innebir givetvis
inte att samtliga normalbegavade men svart rorelsehindrade barn och ung-
domar skulle kunna beredas plats inom det vanliga skolvisendet. Minga
faktorer kan enskilt eller i kombination forsvara eller helt omdjliggora ett
dylikt arrangemang. Sa kan t. ex. handikappet vara sddant att de praktiska
svarigheterna blir odverkomliga dven om personell hjilp star till forfogande.
I andra fall kan foraldrars bristande mojligheter i olika avseenden da det
galler att klara den berérda situationen forsvara placering i hemortens sko-
la. Som i det foregdende niamnts kraver de flesta handikapp fortlopande be-
handling i form av t. ex. sjukgymnastik. Finns hirfor erforderlig personal
pa orten torde dessa svarigheter mestadels inte behéva vara o6verkomliga,
men om sa inte ar fallet forsvaras liget avsevart.
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Mianga ytterligare exempel skulle kunna anforas, som visar vilka hinder
som kan foreligga i det enskilda fallet. Nodvandigt dr déarfor att de parter
som har att avviga fragor i samband med handikappades skolplacering gor
detta pa ett smidigt och okonventionellt satt, hela tiden med utgangspunkt
fran individen sjilv, samt under beaktande av att vilken skolform som &n
viljs denna inte far medféra for stora pafrestningar for den handikappade
eleven.

Forutom vad som i det foregaende framforts kan vi i allt vasentligt bitra-
da Kungl. Maj:ts forslag. Saledes anser vi i likhet med departementschefen
det onskvirt att atminstone en forskoleinstitution inréttas i varje landsting,
i det att varje handikappat barn skall ges mojlighet att fa ga i forskola eller
fa adekvat forskoleundervisning i hemmet.

For handikappade barn, vilka inte direkt kan inordnas i det vanliga skol-
viasendet, bor undervisningen anordnas i specialklasser i for dndamalet sér-
skilt utrustade skolor. De riktlinjer som departementschefen anger fér den-
na verksamhet kan vi i huvudsak foérorda.

Betraffande de kategorier som inte kan tankas bli undervisade i special-
klass forordas undervisning i direkt anslutning till elevhem. Aven i dessa
stycken finner vi Kungl. Maj:ts forslag val avvagt. Vi vill emellertid under-
stryka vikten av att institutionsmiljon utformas sa att den i mojligaste méan
kan fés att utgora en god ersitining for den forlorade hemmiljon. Olika me-
toder star hirvid till buds, varav vi sarskilt vill ange systemet med separat
liggande elevbostider, som forestas av en husfar eller husmor. Hirigenom
oppnas mojligheter till goda och virdefulla kontakter mellan berérda parter
samtidigt som den handikappades sjalvklara ritt till personlig integritet i
forhallandevis stor utstriackning darvid kan tillgodoses.

Handikappad som vistas vid institution har fér ndrvarande mdéjlighet till
fri resa till hemorten och ater i samband med ferier. I propositionen foreslas
att dessa resor skall kunna foretagas en gang per méanad, och i den méan re-
sorna inte ulnyttjas av den handikappade eleven skall dennes forildrar eller
andra nirstdende kunna ges mdojlighet till fri resa i samband med besdk vid
institutionen. Vi anser forslaget i fraga synnerligen beaktansvirt, da det
med siitkerhet kommer att befrimja 6kade kontakter mellan de handikappa-
de och deras anférvanter. Initiativ i denna riktning finner vi vil virda att
stodja.

I anledning av vad departementschefen anfor betriffande fragor i sam-
band med inventering och registrering av handikappade vill vi erinra om vad
som hirom till arets riksdag fran var sida framférdes i motionerna I: 349
och I1: 342:

Som vi tidigare ndmnt kan nagon exakt siffra nédr det giller antalet han-
dikappade i vart land inte redovisas. En priméir uppgift for att komma till
ritta med problemen iar diarfor alt genomfora en inventering av antalet han-
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dikappade, deras geografiska fordelning samt alder och art av handikapp.
Denna inventering bor kompletteras med en beskrivning av de handikappa-
des livsvillkor, arbetsférmaga, ekonomi, bostad och transportforhallande.
Forst nir en sadan inventering gjorts kan riktlinjerna for en effektivt arbe-
tande vard dras upp.

Att stanna enbart vid en inventering riicker emellertid inte. En foérutsatt-
ning for en viill fungerande vard ar att en fortlopande registrering sker av de
handikappade. Detta kan bl. a. dstadkommas genom att alla barn i 2- och
3-arsaldern erhéaller fullstindig hilsoundersokning. Just i denna alder ar
niamligen de utvecklingsstorande faktorerna oftast val manifesterade. En
sadan hilsoundersokning skulle kunna ske i barnavardscentralernas regi.
Genom en intensifierad uppsparande verksamhet bland barn och ungdom
nar man effektivast de sjuka och handikappade varigenom man kan fora in
dem under limplig vard och behandling. Tidig diagnostisering och behand-
ling i smabarnsaldern dr namligen av grundliggande betydelse for att kom-
ma till ratta med och férebygga handikapp av olika slag. Pa detta satt ska-
pas ocksa mojligheter for de handikappade att bli ratt placerade i den for
dem lampligaste skolformen.

Socialpolitiska kommittén har i en sammanstillning (SOU 1964: 43) re-
dovisat undersokningar om kommunernas och landstingens atgarder for
handikappade och kompletterat dessa med olika uppgifter om den verksam-
het som staten och de handikappades organisationer bedriver. Tyngdpunk-

ten har lagts pa den sociala omvardnaden i vidstrickt mening —— bostéder,
tekniska hjialpmedel, 6ppen vard, fritidsverksamhet, resor m. m. — medan

institutionsvard av olika slag limnats & sido. Kommittén har framhallit be-
hovet av en bitire samordning av samhillets insatser. Det ar enligt kom-
mittén viktigt att en enhetlig grundsyn pa handikappfragorna far goéra sig
gillande i planeringen av samhillsatgiarder pa olika omraden. Departe-
mentschefen anser sig i féreliggande proposition dela kommitténs uppfatt-
ning och framhaller att olika fragor rorande omvardnaden av handikappade
bor bli foremal for en sirskild utredning.

Vi finner i likhet med departementschefen starka skl tala for en dylik ut-
redning. Denna bér éven beakta vad som i de ovan citerade motionerna yrka-
des i fraga om en omfordelning fran generellt verkande sociala bidrag till bi-
drag och samhiillsinsatser pa saddana omraden dar behovet ir som storst. Ire-
levanta delar framfordes i motionerna, att »ett program for snabb och effek-
tiv hjilp at de handikappade kostar helt naturligt stora pengar. De ekono-
miska konsekvenserna méste vi emellertid ta, dven om de kan mojliggoras
endast pa bekostnad av andra generellt verkande sociala bidrag. For att rea-
lisera ett genomgripande hjalpprogram for de handikappade maste de till-
giingliga resurserna pa socialpolitikens omrade omfordelas si att en for-
skjulning sker fran generellt verkande bidrag till bidrag och samhillsinsat-
ser dir behovet dr som storst. Hade en del av de medel pa socialhuvudtiteln,
som nu foreslas ga till generella bidragshojningar, i stéllet satts in pa exem-
pelvis handikappvarden skulle biittre resultat ha kunnat nis pa mycket kort
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tid. Vi maste darfor striva till en sa fungerande socialpolitik att insatserna
sétts in pd omraden dir behovet ar storst. Endast dérigenom kan de storsta
sociala oréttvisorna i samhéllet jamnas ut.»
Under aberopande av det ovan anforda hemstilles,
att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 75 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
utredning och forslag till 1966 ars riksdag rorande utokade
mojligheter fér normalbegavade, rérelsehindrade elever péa
obligatoriska, gymnasiala samt eftergymnasiala undervis-
ningsstadier att atnjuta undervisning i normalklass pi eller
s nira hemorten som mojligt.

Stockholm den 8 april 1965
Leif Cassel Gésta Bohman Rolf Eliasson
Tage Magnusson Eric Nilsson Hans Nordgren

Bo Turesson Karin Wetterstrom



