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Nr 841

Av herr Hamrin i Kalmar m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 60, angdende reform av de offentliga
tjinstemdnnens férhandlingsrdtt m. m.

(Lika lydande med motion nr 717 i Forsta kammaren)

Vi hélsar med tillfredsstillelse det av Kungl. Maj:t i proposition nr 60
framlagda forslaget till lagstiftning om stats- och kommunaltjinstemin.
Hérigenom kommer de offentliga tjdnstemédnnen att pa det stora hela ta-
get jamstéllas med anstillda inom den privata sektorn sivil i friga om
reglering av anstillnings- och lénevillkor genom férhandlingar som i fraga
om fackliga stridsatgarder.

Folkpartiet har sedan linge hdvdat att de offentliga tjinsteminnen dven
formellt skulle fi den ritt att avtalsvigen reglera sina anstillnings- och
I6neforhallanden, som de sedan en lang tid faktiskt haft. Redan i motio-
nen till 1948 ars riksdag framfordes krav harpa.

Det i propositionen framlagda forslaget synes i allt visentligt kunna god-
tagas. Pa nigra enskilda punkter synes dock vissa invindningar kunna
goras mot forslaget, namligen betraffande frigorna om avtalsritt rérande
arbetstidens forliggning, om Overliggningsratt, om oorganiserad tjanste-
mans stillning och om 6vergdngsbestimmelser.

Vad forst angdr fragan om avtalsrdtt rorande arbetstidens forliggning,
vill vi anféra féljande:

I de framlagda forslagen till stats- och kommunal-tjdnstemannalagar
uppriaknas de frigor, som ej kan bli foremal for avtal. Betrdaffande fragan
om arbetstidens forliggning och fridgan om ritt till annan ledighet dn se-
mester har under remissbehandlingen framkommit bestimda yrkanden pa
att avtalsriatten dven skulle omfatta dessa fragor. I frdga om arbetstidens
forlaggning har saval statens lonendmnd som arbetsdomstolens ordférande
ansett det bora overviagas om ej vissa hithorande sporsmal kunde tillatas
bli foremal for avtal. Den sistndmnde har dirvid ifragasatt om ej avtal
skulle kunna triaffas om t. ex. regler for skiftesarbete. Lontagarorganisa-
tionerna dr eniga om att i princip bor fragor om arbetstidens forlaggning
hanforas till avtalsomradet. Statstjanarkartellen (LO) framhéller dock att
betraffande tjanstgorings- och turlistor pa vissa omraden dar de forekom-
mer det kan vara nodviandigt att myndigheten har det slutliga avgorandet.
TCO finner det inte rimligt att organisationerna skulle franhindas ritt
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att forhandla och traffa avtal om sadana fragor, som galler regler for ar-
betstidens forliaggning, skiftestjinstgoring, tjanstgoringslistor, forskjuten
arbetstid, fria 16rdagar och liknande. Denna organisation anser att »dessa
fragor héinger si intimt samman med férhandlingarna om 16ne- och anstill-
ningsvillkoren i 6vrigt, att det synes alldeles nodviandigt att de kan bli
féremal for férhandling och avtal>. TCO uttalar som sin sbestimda me-
ning» att dessa fragor hanfores till kollektivavtalsomradet. Aven lanssty-
relsen i Orebro lin anser att regler om arbetstidsforliggning, fria lérdagar
och liknande arbetstidsfragor bor kunna bli foremal for avtal.

Nir departementschefen i likhet med det évervigande antalet remissin-
stanser godtager de i paragrafen avsedda begrinsningarna i férhandlings-
och avtalsritten for statstjansteménnen »finns det anledning att fista upp-
méirksamheten pa att de flesta av dessa remissorgan kan hanféras till ar-
betsgivarsidan varfor dessas instillning till fragan i detta fall ocksa far
anses vara partsinfluerad». I sak har departementschefen endast hanvi-
sat till att arbetsgivaren pa den privata arbetsmarknaden ej sillan férbe-
héllit sig bestimmanderitten i denna friaga. Formuleringen utvisar att de-
partementschefen har kidnnedom om att avtalsritt i denna fraga dock
forefinns pa den privata arbetsmarknaden. Hir kan hénvisas till avtalen
pa bankomradet. '

Av intresse ar att konstatera att lagriadet vid sin granskning ansett sig
bora gora den anmirkningen att t. ex. arbetstidens férliggning ar en fraga
som »icke torde kunna hallas utanfoér forhandlingar roérande tjinstemin-
nens loner, oavsett att avtal angaende sadana fragor ej far traffass.

Bestimmelsen om att avtal ej ma slutas om arbetstidens forlaggning och
om ritt till annan ledighet dn semester bor alltsa utga ur de framlagda tor-
slagen.

Vad dérefter angar fragan om dJverliggningsrdtten vill vi anfora foljande:

I forslaget till statstjanstemannalag, paragraf 30, har inforts den bestim-
melsen att vid uppsidgning av tjinsteman kan den arbetstagarforening han
tillhér begdra overliggning i saken. Detta ar det enda stille i lagen, dar
ratt till 6verlaggning klart finnes uttalad. Vi stiller oss fragande till de-
partementschefens avvisande hdllning till kraven fran framst Iéntagaror-
ganisationerna om lagfdst overldggningsritt i alla fragor, som ar undantag-
na frn ritt att sluta avtal om. Om i lagen angives blott ett enda #imne
med overliaggningsritt kan detta leda till den uppfattningen hos en myn-
dighet att i ovriga fragor utanfor avtalsomridet behéver myndigheten inte
acceptera Overlaggningar med lontagarsidan. Aven om departementschefen
gor vissa uttalanden angidende myndigheternas forvintade lyhérdhet for
onskemédl fran organisationerna att »fa framfoéra synpunkter och onske-
mal innan drenden avgores» och att det maste ligga i de offentliga arbets-
givarnas eget intresse att taga initiativ till 6verlaggning i mera visentliga
fragor rorande den offentliga administrationens utformning och verksam-
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het, kvarstar dock ett omvittnat behov av att overliaggningsratten lagfastes.
Likasd bor den nuvarande regeln vidmakthallas att myndighet, direst dver-
laggning pédkallats av organisation, inte fger fatta beslut innan overlagg-
ningar agt rum.

Stadganden i enlighet med vad ovan anforts bor intagas i statstjanste-
mannalagen.

Betraffande fragan om de oorganiserade tjinstemdnnens stallning vill
vi anfora foljande:

I departementschefens forslag inskrinkes ritten att deltaga i strejk bl. a.
sa till vida att som villkor uppstilles att strejken beslutats av organisation
som tjanstemannen tillhor. Strejkratt tillkommer alltsa blott tjansteman
som ar organiserad i arbetstagarforening. Ddremot kan arbetsgivaren till-
gripa stridsatgard — lockout — #ven mot en oorganiserad tjénsteman.

Departementschefen anfér sjilv att denna ordning fran principiell syn-
punkt kan synas mindre tillfredsstillande men att den — pa grund av
praktiska skil — dndock bor godtagas.

Den foreslagna ordningen kan enligt var mening leda till foga tillfreds-
stallande konsekvenser. Man kan namligen vil tinka sig att en arbetsta-
gare av legitima skl viljer att icke vara organiserad men att han i en akut
konfliktsituation 6nskar solidarisera sig med 6vriga tjanstemén. Det fore-
faller orimligt att en oorganiserad verkschef icke skall ha méjlighet att,
om han sd onskar och trots att han dirigenom drabbas av kidnnbar eko-
nomisk forlust, som en solidaritetsyttring kunna strejka tillsammans med
sina tjanstemdn. Han kan diremot utsittas for lockout fran arbetsgiva-
rens sida. Vi kan icke foérorda ett borttagande av arbetsgivarens majlighet
att vidtaga lockout mot oorganiserade tjanstemin, eftersom detta skulle
kunna fa kdnnbara konsekvenser for arbetstagarorganisationerna. Men vi
anser att goda skal talar for att 4ven oorganiserade tjanstemin tillerkin-
nes strejkratt.

Vad slutligen ror dvergdangsbestimmelserna vill vi anféra foljande:

I departementspromemorian hade foreslagits vissa Gvergangsbestimmel-
ser. Dessa innebar att tjidnstemén som vid lagens ikrafttridande innehade
anstallning hos staten, kommun eller allmén inriattning inom tre manader
efter lagens ikrafttriddande till den I6neutbetalande myndigheten kunde an-
mila att han 6nskade sta utanfér lockout. En dylik anmilan skulle med-
fora att lockout ej kunde vidtagas mot tjanstemannen och att han sjilv
under anstillningstiden ej adgde deltaga i strejk. Vidare skulle anmélan
medfora att vid lagens ikrafttriddande géillande l6ne- och pensionsbestim-
melser alltjamt skulle dga tillimpning betriaffande tjansteminnen iven
sedan dessa bestimmelser, savitt gillde 6vriga tjanstemin, ersatts av kol-
lektivavtal.

Flertalet remissmyndigheter laimnade detta forslag utan erinran.

I remissen till lagradet hade departementschefen emellertid, huvudsakli-
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gen under aberopande av praktiska skal, uteslutit den foreslagna over-
gangsbestimmelsen; departementschefen framhdéll dock att detta skelt icke
utan tvekan.

Lagradets majoritet (justitieradet Hagbergh, regeringsradet Wilkens och
justitieradet Riben) har i sitt yttrande anfort foljande:

Sasom vi forut anfért finna vi det erforderligt att 6vergangsbestammel-
ser inforas, varigenom mojlighet oppnas for redan anstilld tjansteman att
stalla sig utanfoér lockout. Harutinnan ansluta vi oss till vad som uttalats
i departementspromemorian. Mojligheten bor saledes std 6ppen icke blott
for tjansteman med fullmakt utan dven for 6vriga redan anstillda tjanste-
mén. Stadgandet synes bora avfattas i enlighet med forslaget i departe-
mentspromemorian. Betraffande tjinsteman, som efter lagens ikrafttri-
dande befordras till hogre tjanst, bor stadgandet anses innebira, att han
blir underkastad de avlonings- och pensionsbestimmelser som vid ikraft-
tradandet géllde for tjansten.

I propositionen foreslas icke nagon évergangsbestimmelse av berort slag,
varken for stats- eller kommunaltjansteminnen.

I likhet med lagradets majoritet anser vi att en Overgangsbestimmelse
inféres av innebdrd att tjansteman som innehar anstillning vid lagens
ikrafttradande skall genom anmaélan kunna stilla sig utanfér den nya ord-
ningen med kollektivavtal och tillgang till fackliga stridsmedel. Genom det
nu framlagda forslaget fordndras de offentliga tjdnsteminnens rattsstall-
ning avsevirt. Den enskilde tjinstemannen blir pa ett helt annat satt an for
niarvarande beroende av organisationernas goranden och latanden. Han kan
cnligt propositionens forslag, d4ven om han dr oorganiserad, bli utsatt {or
lockout. Enligt den mening som vi ovan i denna motion gett uttryck for
bor han dven ha strejkratt. Under siadana forhallanden finner vi det rim-
ligt att hiinsyn tas till de tjanstemén, for vilka tanken att bli indragna i
kollektiva stridsatgirder ter sig frimmande. Vi dr medvetna om att detta
innebir vissa praktiska problem som dock icke kan betecknas som odver-
stigliga. Vi foreslar alltsa att en overgangsbestimmelse om ritt for redan
anstilld tjinsteman att efter anmélan sta utanfér den nya ordningen inf6-
res i stats- och kommunaltjdnstemannalagarna.

Med hanvisning till det anférda hemstaller vi,

I. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 60
angdende de offentliga tjdnsteménnens férhandlingsratt
m. m. matte besluta

a) att avtal ma kunna slutas om arbetstidens forlagg-
ning och rétt till annan ledighet dn semester,

b) att arbetstagarorganisation skall dga lagfast ratt att
pakalla overlaggning i fragor varom avtal icke ma slutas
samt alt myndighets beslut i siddan fraga, direst organisa-
tion begirt Overlaggning, icke ma fattas forran Overlagg-
ning agt rum,
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¢) att jimvil oorganiserad tjinsteman ma ha ratt att
deltaga i strejk beslutad av arbetstagarorganisation,

d) att 6vergangsbestimmelse, innebarande att vid lagens
ikrafttridande anstilld tjdnsteman genom anmilan ma
stélla sig utanfor kollektiva stridsatgirder samt att for hans
del skall tillimpas de vid lagens ikrafttridande gillande av-
I6nings- och pensionsbestimmelserna, infores;

II. att vederborande utskott far i uppdrag att utarbeta
harfor erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 8 april 1965

Mac P. Hamrin Sven Antby Ingemar Mundebo

i Kalmar



