Motioner i Andra kammaren, nr 825—826 dr 1965 5

Under dberopande av det anférda hemstilles,
att riksdagen maétte besluta antaga ifrdgavarande propo-
sition med foljande tillagg:
att en chefsbefattning inrattas for naturhistoriska riks-
museet
samt att Kungl. Maj:t bemyndigas utfiarda instruktioner
for naturhistoriska riksmuseets chef.

Stockholm den 6 april 1965
Erik Brandl

Sven G. Andersson John Eriksson Dag R. Edlund

i Béackmora

Nr 826

Av herr Hermansson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 82, angdende anslag for budgetdret 1965/66
till statistiska centralbyrdn, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 82 ar 1965 har framlagts férslag om den
statliga statistikens organisation fr. o. m. budgetiret 1965/66. Med anled-
ning hérav framliaggs foljande forslag, som dels beror statistiska central-
byrins framtida organisation och dels beror en existerande sektion inom
en av centralbyrans dmnesbyrier, nidmligen sektionen for prisstatistik for
detaljhandeln inom byran for handels-, samféirdsel- och prisstatistik.

I propositionens forslag har upptagits byrier och enheter for verkels
normala statistikfunktioner. Den normala men intermittenta funktion som
de stora rikningarna (folk-, bostads-, jordbruks-, foretagsrikningarna etc.)
utgor har diaremot helt utelamnats ur organisationsplanen. Detta medfor
avgjorda nackdelar. Det innebar bl. a. att for varje rdkning maiste en till-
fallig organisation snickras ihop, personal nyanstillas pa alla nivier, skolas
och tridnas, lokaler forhyras kortsiktigt etc. Vad detta betyder i fraga om
minskad effektivitet, 6kade kostnader och tidsnod ete. ar svart att mata,
men det forefaller som en del av den kritik som har riktats mot 1960 érs
folkrikning pa senare tid skulle ha kunnat undvikas om planeringen av
folkriakningen hade gjorts omsorgsfullare.

Réakningarnas resultat anvinds vid planering och beslut pa olika nivier
i samhillet. Resultaten fran 1960 ars folkrikning kommer att nyttjas i lo-
kaliseringsdiskussionen, som underlag for de regionala indelningsiand-
ringar som forebadats fran liansplan och nedat, for forslag i skattefragor



6 Motioner i Andra kammaren, nr 826 dar 1965

cte. En bittre planering av de stora rakningarna ar darfor av ett sjalvklart
samhaélleligt intresse.

Det ar darfor svart att forsta att i propositionen om den statliga statisti-
kens framtida organisation ridkningsfragorna totalt forbigatts. Vad man
kunde ha vintat sig vore dels en organisatorisk permanent enhet for rik-
ningar och dels ett skisserat rdkningsprogram. Med ett fixerat langtids-
program for rdkningar kan betydande vinster nis i kostnader, tid och pre-
cision. Man kan ocksa rikna med att ett fixerat rakningsprogram kan med-
fora att rakningarnas resultat blir mer jamforbara i tiden. Det nuvarande
systemet att skriaddarsy definitioner, nomenklaturer och klassifikationer for
varje rakning minskar jamforbarheten och anvindbarheten av resultaten.
Det bor klart fixeras att jamforbarhet i tiden alltid skall garanteras. Om
nya defintioner infors, vilket i manga fall 4r nodvéandigt for att folja ut-
vecklingen, skall en parallellredovisning enligt de gamla definitionerna go-
ras. P4 detta satt kan gapet i nagon man 6verbryggas.

Ett fixerat lAngtidsprogram for rikningar ar langt ifrdn en utopi. Sedan
lange har ett liknande program tillimpats i USA, dér rakningsbyrian (Bureau
of the Census) som sorterar under handelsdepartementet, ir ett permanent
organ som pa sitt program bl. a. har:

folkrikningar: ar som slutar pa 0, exempelvis 1960;

bostadsridkningar: ar som slutar pa 0;

jordbruksrikningar: ar som slutar pa 4 och 9;

handelsrdkningar (detalj- och partihandel, servicenéringar): ar som slu-
tar pa 3 och 8;

industrirdkningar: ar som slutar pa 3 och 8;

bergshanteringsrikningar: ar som slutar pa 3 och 8;

rikningar av kommunala organ: ar som slutar pa 2 och 7.

Ett siddant arbetsprogram ér kanske ej helt tillaimpligt i Sverige, men de
principer som ligger bakom detta borde utan vidare vara giltiga dven hir.
Med ett sddant langsiktigt program, vilket sjalvfallet bor utarbetas i sam-
riad med de internationella organ som verkar pa dessa omraden -— exem-
pelvis FN:s statistiska kommission och FAO som anger riktlinjerna pa
global basis och FN-organet Europeiska statistikerkonferensen som anpas-
sar vérldsprogrammen efter Europas forhallanden — kan uppenbarligen
stora planerings- och rationaliseringsvinster ete. goras. For att genomfora
ett sddant langsiktigt program bor en permanent riakningsbyrd snarast ska-
pas inom SCB.

I den organisationsskiss som presenteras i propositionen upptas en en-
het som fortjinar en kommentar, ndmligen dokumentationsenheten, vilken
framstalls som ett bihang till den administrativa byran. Det framgar av
verkets statskrivelse att denna enhet har funktioner som &ar helt sjilv-
stindiga i forhallande till den administrativa byran (exempelvis bibliotek,
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arkiv, redaktion och information), varfor placeringen i organisationsschemat
enbart ar 4dgnad att foranleda missforstand. Centralbyrans organisations-
struktur skulle avgjort férenklas och klara linjer uppnas i ansvarsfordel-
ning och beslutsprocess om dokumentationsenheten placerades som en sjilv-
stdndig organisatorisk enhet bland 6vriga serviceenheter.

I friga om SCB:s verksamhet dr det framfér allt en fraga som fortjanar
att kommenteras. Den hushéllsbudgetundersokning som verket foreslagit
skall utféras ar 1966 har i propositionen forskjutits till ar 1967. Detta be-
tyder att en revision av den budget som ligger till grund foér berdkningarna
av konsumentprisindex forskjuts. I tider av stora forskjutningar av kon-
sumtionen, orsakade dels av dndringar av prisrelationerna olika varor och
tjanster emellan, dels av dndringar i levnadsfoérhallandena i stort (6kad fri-
tid och semesterrorlighet etc.) ar det otillfredsstallande att nyttja forlegade
budgeter.

Aven det mattliga forslag till utvecklingsarbete pa konsumentprisindexens
omride som lagts fram av SCB forkastas i propositionen. I en situation néir
olika offentliga organ med okat intresse foljer utvecklingen av priserna i
detaljhandelsledet ar stillningstagandet i propositionen méarkligt for att ej
siga anmirkningsvirt. Det forefaller sjalvklart att den sektion som svarar
for dessa indexberidkningar skall forstdrkas. Den frihet som verket ges i
propositionen i fraga om placeringen av de olika tjdnsterna maste sjalvklart
utnyttjas for att mota de 6kade krav som stélls pa denna speciella sektion.
Man har mdnga problem att brottas med nir man riknar ut en index. P4
en korrekt budget maste appliceras insamlade prisuppgifter. Dessa pris-
uppgifter miste avse sivitt mojligt samma kvalitet pa varan eller tjansten
vid de olika berdkningstillfillena. Man maste emellertid ocksa bevaka att
de representantvaror som ingar i indexberdkningarna verkligen ar represen-
tativa. Det finns for narvarande — i en situation d& den statliga priskon-
trollen ir obetydlig eller obefintlig pa stora och vasentliga varu- och tjinst-
omriden — en tendens hos foretagare och branschorganisationer att soka
styra prisutvecklingen si, att prisstegringen pa just de varor och tjanster
som ingar i indexberikningarna blir mindre stark dn pa andra varor och
tjanster. The Economist ger i sitt nummer av den 16 januari 1965 ett ty-
piskt exempel. En stor producent av djupfrysta livsmedel héjde sina pri-
ser pa femlon av sina varor men undantog en av de tvi produkter som in-
gick i indexberidkningarna, och pa den andra produkten hdjdes priset en-
dast pa de storsta forpackningarna.

For att kunna berdkna en korrekt konsumentprisindex méste alltsa pris-
materialet vara sa stort och representativt att dessa forsok att paverka in-
dexberikningarna kan reduceras till sina rimliga proportioner. Detta fordrar
emellertid 6kade anslagsresurser, vilka bor stillas till centralbyrans for-
fogande.
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Med hénvisning till vad som anférts foreslas,

att en sarskild permanent byra for rikningar skapas inom
statistiska centralbyran;

att en langsiktig planering av rikningsprogrammet utar-
betas och genomfors;

att dokumentationsenheten i centralbyran ges en sjilv-
standig organisatorisk stallning;

att hushéllsbudgetundersokningen utférs ar 1966 i enlig-
het med det forslag som framlagts av centralbyran;

samt att sektionen for berdkningar av konsumentprisin-
dex inom centralbyrin ges resurser (personella och andra)
att korrekt mita prisférandringarna i detaljhandelsledet.

Stockholm den 6 april 1965

C.-H. Hermansson Azxel Jansson Gustav Lorentzon

Nr 827

Av herr Nordgren m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 83, angdende den framtida verksamheten vid Tore-
fors aktiebolag med flera statliga firetag.

(Lika lydande med motion nr 701 i Férsta kammaren)

Bakgrund

Kommunen Tére i Norrbotten har under 1950-talet brottats med allvar-
liga sysselsittningssvarigheter. Sedan det blev uppenbart att det stérsta
foretaget i kommunen, Térefors AB, som under flera ar pa grund av sva-
righet att fa ravara i tillracklig mingd inte hade kunnat hélla sin arbets-
styrka fullt sysselsatt, vid arsskiftet 1953/54 skulle upphora med sin verk-
samhet — sdgverksrorelse och wallboard — uppdrog regeringen at sir-
skilda sakkunniga att utreda vilka Atgdrder som erfordrades fér att 16sa
sysselsdttningsproblemen. I anledning av forslag fran denna utredning vid-
togs vissa dtgirder for att forbittra sysselsiattningsliget i kommunen. Bl. a.
overfordes Torefors AB i Statens skogsindustriers égo i forhoppningen att
detta bolag skulle kunna fortsitta den skogsindustriella verksamheten i
en omfattning som fran arbetsmarknadssynpunkt tedde sig onskvird.

Efter 6vertagande av Torefors AB uppeholl ASSI i viss omfattning drif-
ten av den tidigare sigverksrirelsen, medan déaremot tillverkningen av
wallboard ansags sakna ekonomiska forutsittningar. Det visade sig emel-
lertid svart att forse sdgverket med erforderlig kvantitet sigtimmer, och



