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Nr 814

Av herr andre vice talmannen Cassel m. fl,, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 42, angdende anslag for budgel-
daret 1965/66 till statskontoret m. m. och stalens da-
tamaskinfond.

(Lika lydande med motion nr 689 i Forsta kammaren)

Den snabba 6kningen under senare ar av utgifterna for den offentliga
verksamheten har gatt hand i hand med en skidrpning av skattetrycket och
en forsimring av penningvirdet. Bada har varit av anméarkningsvard om-
fattning. Hittillsvarande linjer for utgiftspolitiken innebéar att man accepte-
rar en automatisk expansion av den statliga verksamheten och resignerar
infor en standigt fortgdende skatteskarpning. De innebér ocksa att man in-
tecknar framtiden. Langt i forvag fattas beslut om att for offentliga anda-
mal disponera de inkomstékningar som blir resultatet av forvintade produk-
tivitetsokningar inom néaringslivet. Detta ar ett ytterst oroande perspektiv
{6r hela var ekonomi, inte minst mot bakgrund av den brist pa arbetskraft
som kan viinias bli alltmer utpriglad under det kommande decenniet.

Utifran ett framst samhillsekonomiskt betraktelseséatt har vi darfor i mo-
tion nr 11: 236 till arets riksdag yrkat att det skulle tillsittas en besparings-
utredning for att féreta en principiell omprovning av statsutgifterna och hela
den statliga verksamheten oberoende av tidigare fattade beslut.

En sadan omprdvning av statsverksamheten i stort genom en besparings-
utredning kan dock inte pa kort sikt komma at att paverka effektiviteten
i den I6pande driften vid statsmyndigheterna. Harfor erfordras en intensifi-
ering av rationaliseringsarbetet. Detta synes hittills ha bedrivits i alltfor
langsam takt.

Filtet for besparingar genom rationalisering dr utomordentligt storl i
statens nira 30-miljardersbudget. Det bor sarskilt papekas att det inte ar
transfereringsutgifterna som svarat for de senaste arens utgiftsexpansion
utan i stillet utgifterna fér konsumtion och investering, d. v. s. Ioner, om-
kostnader och byggande i den lopande statliga verksamheten. Sedan 1948
har dessa i motsats till utgifterna for de statliga transfereringarna stigit i
avseviirt snabbare takt dn nationalprodukten.

Ansvaret for det centrala statliga rationaliseringsarbetet vilar i forsta hand
pa slatskontoret. I konsekvens med var ovan deklarerade instillning till be-
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sparingar anser vi det angeldget att statskontoret erhaller de resurser verket
anser erforderliga for sitt arbete och bed6mer sig kunna nyttiggéra i form
av effektivitetshojningar inom statsforvaltningen. Det finns all anledning
formoda att utgifter av detta slag ger god rantabilitet saval ur statsverkets
som ur samhiéllets synpunkt. De bor darfor ges hog prioritet.

Den forstarkning av statskontorets resurser som féreslas i proposition
nr 42 synes vil motiverad. Forslaget innebar bl. a. att inom statskontoret
organiseras fyra relativt sjalvstiandiga avdelningar for rationaliseringsutved-
ningar. I statskontorets eget organisationsforslag hade riknats med fem sa-
dana avdelningar, som man ansett sig ha mojlighet att rekrytera med erfor-
derlig kvalificerad personal. I departementsbehandlingen av forslaget har
emellertid chefen for finansdepartementet utan godtagbar motivering fore-
tagit en nedprutning med en av dessa rationaliseringsavdelningar. Det fore-
faller vara dalig ekonomi att pruta just pa en av de fa poster i statshudgeten
som verkligen dr av intdktsskapande natur.

Enligt statskontorets forslag skulle dess rationaliseringsutredningar iedas
av organisationsdirektorer (i Ionegrad B 1-—B 3), understallda resp. avdel-
ningschefer (B 4), och dessa i sin tur understiallda generaldirektéren och
styrelsen. En 6verdirektér och souschef skulle narmast leda det inre arbetet.
Enligt propositionen foreslas emellertid nu att 6verdirektoren skall skjutas
in som en mellaninstans mellan avdelningscheferna och generaldirektoren.
Det blir en klumpig organisation, med en orimligt stor 6verbyggnad ovanpa
de utredande enheterna. Statskontoret, som skall utgora statsforvaltningens
framsta expertis i organisationsfragor, bér sjialvt ha en smidig — och fore-
domlig — organisation. Med hansyn hértill bor riksdagen utan nedprutning
och i oférdndrad form faststdlla det forslag till organisation fér statskonto-
ret som verket framlagt i sina anslagsaskanden for 1965/66.

I prop. nr 42 ligges stor vikt vid utvecklingen av ADB for administrativa
andamil. Det dr mycket tillfredsstallande om statsférvaltningen kan halla
sig val framme da det giller att utnyttja de nya tekniska hjalpmedlen. Det
finns emellertid anledning att i detta sammanhang understryka att stats-
kontoret ingalunda har att syssla enbart med den rent tekniska rationalise-
ringen av myndigheternas arbete. Man riskerar da att med tekniskt raffine-
rade metoder rationalisera en verksamhet som i sig sjalv ar helt overflodig.
Statskontorets uppgift dr darfor ocksa sjalvfallet att i besparingssyfte grans-
ka myndighcternas sitt att fullgéra de funktioner statsmakterna alagt dem.
Hittills synes statskontoret inte ha orkat med nagon mera omfattande verk-
samhet av detta slag. Vi forutsiatter att detta berott pa bristande resurser
och att en dndring i detta avseende nu kan foérviantas.

Statskontoret bor salunda vid varje rationalisering inom en myndighet ga
igenom dess i instruktionen fastslagna malsattning och stalla den faktiskt
bedrivna verksamheten i belysning dirav. En systematiskt bedriven sidan
genomgéang torde kunna ge upphov till ett inte ovisentligt antal besparings-
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forslag. Det finns vidare anledning begéra av statskontoret att man i det
praktiska arbetet utnyttjar insikten om att konkurrens beframjar effektivi-
teten inom all verksamhet. Brist pd konkurrens leder erfarenhetsmissigt all-
tid till sjunkande effektivitet. Det géller saval i offentlig forvaltning som
enskilda monopol. I egenskap av rationaliseringsorgan inom den offentliga
forvaltningen borde statskontoret i varje utredning utga fran fragan: Vilka
prestationer eller tjinster maste nodvandigtvis utforas i statlig regi och i
vilka fall kan man tinka sig att skapa konkurrerande alternativ? Ratt ut-
nyltjad erbjuder sig hidr en vag till 6kad effektivitet i samhéllet som skulle
kunna ge 1angt storre rationaliseringsvinster i framtiden én nigon aldrig sa
fullindad teknisk forindring av det administrativa forfarandet i myndighe-
terna.
Med stod av vad ovan anforts hemstéller vi,
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 42/1965
angdende anslag for budgetaret 1965/66 till statskontoret
m. m. matte godkdnna den i statskontorets anslagsdskan-
den foreslagna organisationen for verket och i Overens-
stimmelse dirmed anvisa de anslag som upptagits i stats-
kontorets dskanden.

Stockholm den 6 april 1965

Leif Cassel Gésta Bohman Rolf Eliasson
Tage Magnusson Eric Nilsson Hans Nordgren
Bo Turesson Karin Wetterstrom
Nr 815

Av herr Antonsson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 63, angdende det statliga utvecklingsbistdndels
administration.

(Lika lydande med motion nr 690 i Forsta kammaren)
Stockholm den 6 april 1965

Johannes Antonsson Folke Nihlfors Ola Ullsten

Torsten Gustafsson Ingemar Mundebo

i Stenkyrka



