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Nr 801

Av herr Holmberg m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 43, angdende kommunal skatteutjimning,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 673 i Forsta kammaren)

Att genom statliga atgarder astadkomma en utjimning av de stora
skillnaderna i skattetrycket olika kommuner emellan har sedan linge fram-
statt som en mycket angeliagen uppgift. Krav hirom har framférts med
6kad tyngd i samma man som de kommunala utdebiteringarna ar efter ar
stigit i hoéjden. Under en tioarsperiod -— aren 19551964 — har medelut-
debiteringen stigit fran 12:24 till 16:50, dvs. med inte mindre &n runt 35
procent, en 6kning av det kommunala skattetrycket som otvivelaktigt kom-
mer att fortsitta och som redan for manga kommuner medfort skatteuttag
till gransen for vad som kan tolereras.

I friga om de kommunala skattehdjningarna anfor skatteutjamnings-
kommittén bl. a. »att storre delen av den kommunala verksamheten avser
uppgifter som ar obligatoriska eller av den natur att de enligt vedertagen
uppfattning ir att anse som ofrankomliga kommunala uppgifter. For full-
gorandet av dessa uppgifter tas en sa stor del av kommunernas ekonomiska
resurser i ansprak, att det reella utrymmet for den rent frivilliga kommu-
nala verksamheten ir starkt begriansat.» Marginalen for den kommunala
sjilvstyrelsens egna initiativ ar i sjilva verket i manga kommuner ytterligt
smal med hinsyn till de dryga uttaxeringar kommunerna maste vidkéan-
nas for av staten palagda uppgifter och for vilka de sdrskilda statsbidragen
allt mer och mer urholkats. Den av skoloverstyrelsen anférda uppgiften
(propositionen s. 69) att statens andel av totalkostnaderna fér skolmalti-
derna nedgatt fran 57 procent under verksamhetens forsta ar till endast 7
procent budgetiret 1963/64 och att 90 procent av stidderna och 20 procent
av landskommunerna pa grund av bidragskonstruktionen inte fick négot
som helst statsbidrag kan tjiana som exempel pa den fortgiende forindring-
en i kostnadsfordelningen.

Denna utveckling i fraga om kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun har foranlett praktiskt taget arligen aterkommande framstallningar
fran olika hall om atgirder for andrad kostnadsfordelning. Salunda har
kommunistiska riksdagsgruppen stédllt en rad forslag, som framst syftar
till att staten borde 6verta huvudparten av kostnaderna for skolvdsendet,
utan att det kommunala inflytandet pa skolviasendets omrade diarfor be-



4 Motioner i Andra kammaren, nr 801 ar 1965

hovde begransas, hela kostnaden for folkpensioneringen och polisvisendet.
Vi har med tillfredsstillelse kunnat konstatera, att den opinion vi darmed
jamte andra foretritt lett till resultat i form av statens successiva over-
tagande av kostnaderna for polisvisendet och i férslaget i foreliggande
proposition om att staten skall 6verta vissa kostnader for folkpensione-
ringen, som tidigare belastat kommunerna.

Annu innebir emellertid den bestaende kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun i friaga om av staten beslutade obligatoriska uppgifter en
hard belastning fér kommunerna. Departementschefen erinrar ocksa sjilv
om (propositionen s. 33) att det sitt varpa de skatteunderlagsgraderade
statsbidragen konstruerats medfért att dessa bidrag »i hog grad forlorat
sin skatteutjimnande effekt> och att »ett aterstillande av denna effekt
skulle enligt vad i olika sammanhang hivdats verksamt bidraga till att
minska skillnaderna i skattetryck».

Aven om enligt skatteutjimningskommitténs av departementschefen de-
lade mening »en uppriakning av de speciella bidragen inte kan 16sa skatte-
utjagmningsproblemet» dr det uppenbart att en annan kostnadsférdelning
mellan stat och kommun verksamt skulle bidraga till att frimja en skat-
teutjaimning. En rad framstallningar om dndrad kostnadsférdelning har
ocksa tidigare avvisats med hénvisning till den inom skatteutjamnings-
kommittén pagaende utredningen.

Mot denna bakgrund maéste ses den reservation, som avgivits av hélften
av kommitténs ledaméter. I denna heter det att mer dn fem ar efter det att
kommittén paborjade sitt arbete utfardades tilliggsdirektiv, som faststillde
en kostnadsram for de forslag, som kommittén kunde komma att fram-
lagga. »Harigenom édndrades forutsattningarna for kommitténs arbetes,
konstaterar reservanterna, och kommittén i dess helhet forklarar, att
»kostnadsférdelningsfragan kvarstar olost>. Den fran bérjan avsedda for-
utsattningslosa utredningen kunde alltsa inte genomféras. Den begrinsades
genom tillaggsdirektiven, som dekreterade att forslagen frdn kommitténs
sida inte fick kosta mer an vad som fanns uppfort i riksstaten for bud-
getaret 1963/64 for vissa ersidttningar at kommunerna: ett sammanlagt
belopp av 750 miljoner kronor, som ytterligare begriansades genom direk-
liv om att 270 miljoner kronor hirav skulle beriknas for dndring av folk-
pensioneringens finansiering. Diarmed »undanrycktes underlaget for ett
skattepolitiskt bedomande frin kommitténs sida» forklarar reservanterna
med beklagande och framhailler att denna fraga, dvs. om kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun far »behandlas i sdrskild ordning, vilket
ocksd kommittén forutsatt bor ske snarast mojligts.

Vi delar denna kommitténs mening och anser att riksdagen i samband
med behandlingen av propositionen bor begira en ny, skyndsam och for-
utsattningslos utredning av frigan om kostnadsférdelningen stat-kom-
mun fér samhillsuppgifter, som obligatoriskt aligges kommunerna genom
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slatliga beslut. Vi anser darvid for var del att framst kostnaderna for skol-
vasendet bor bestridas av statsmedel.

Begransningen av skatteutjaimningskommitténs mojligheter att behandla
hela fridgan om ett dndamalsenligt system fér kommunalbeskattningen ar
beklaglig.

I detta sammanhang maste ocksa beaktas den allt hardare spiarren motl
de kommunala lidnemdjligheterna, som medfér att kommunerna i dékad
omfattning tvingas att med skattemedel finansiera investeringar, som nor-
malt borde bestridas med lanemedel, med en ytterligare uppskruvning av
de kommunala utdebiteringarna som foljd.

Vi har tidigare uttalat och vill ytterligare understryka var tillfredsstil-
lelse over den delvisa utjamning av det kommunala skattetrycket som pro-
positionen innebdr. Fér manga kommuner, sirskilt landskommuner med
svagt skatteunderlag, kan de foreslagna atgérderna innebara atminstone
tillfalliga och inte ovisentliga lattnader. Men med en fortsatt allmin steg-
ring av kommunalskattenivin —- och det vore orealistiskt att forutsatta
att inte utgifterna for bostadsforsorjning, sambhéllsplanering, sjuk- och
aldringsvard, barndaghem och vidgade ansprak pa kommunal service &ver
huvud taget kommer att stiga undan fér undan - minskas skatteutjam-
ningens effekt for skattebetalarna.

En atgiard riktad mot en fortsatt allmén stegring av kommunalskatte-
nivan skulle till dels kunnat uppnés, om regeringen fo6ljt det av halften
av kommittéledamoterna reservationsvis stallda forslaget i fraga om kon-
struktionen av utdebiteringsgransen. En av riksdagen faststilld fast utdebi-
teringsgrians skulle undanrdja de svarigheter av praktisk art i fraga om
kommunernas ekonomiska planering, som en flytande utdebiteringsgrins,
idndrad efter medelutdebiteringen i riket, skulle innebdra. En orimlig kon-
sekvens skulle ocksa vara att en kommun som ena aret fatt visst skatte-
utjaimningsbidrag ett foljande ar skulle fa siankt bidrag, darest kommunen
lyckades halla oforindrad utdebitering, medan medelutdebiteringen genom
andra kommuners skattehdjningar stigit.

Den vasentliga fordelen med en fixerad utdebiteringsgrians dr emellertid
att man didrmed genom bidragssystemets konstruktion skapar vissa garan-
tier mot kostnadsforskjutningar till nackdel for kommunerna och skatte-
betalarna. Departementschefens invandning, att en fast utdebiteringsgrans
skulle kunna medfora automatiska dndringar i kostnadsfordelningen mel-
lan stat och kommun »utan foregaende bedéomning fran finansiell synpunkt
eller »utan foregiende diskussion fran skattepolitisk aspekt», ar enligl
var mening inte hallbar. Eftersom utdebiteringsgransen skulle faststillas
av riksdagen finns tillfdlle alt varje ar, om sa skulle behdvas, gora de stats-
finansiella beddmningarna och diskutera de skattepolitiska aspekterna. En
fast utdebiteringsgrians skulle tviartom innebira atminstone den garantien,
alt riksdagen aterkommande kunde prova storleken av skatteutjamnings-
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bidraget och darmed kostnadsférdelningen mellan stat och kommun. Fler-
talet remissinstanser, majoriteten av de linsstyrelser respektive landsting
som yttrat sig i denna punkt och samtliga kommunférbund har ocksa ut-
talat sig for reservanternas forslag.

Vi anser att riksdagen bor besluta om inforande av en fast utdebiterings-
grians i det foreslagna skatteutjamningssystemet. Eftersom kostnadsramen
och kommitténs forslag bygger pa forhillanden under ar 1963 har reser-
vanterna som utdebiteringsgrans foreslagit 15 kronor, som kommittén. fram-
riknat medelutdebiteringen till ndimnda ar efter den justering som skett
med hédnsyn till verkningarna av polisvisendets forstatligande m. m. Na-
turligtvis kan ocksa senast kdnda medelutdebitering, kronor 16: 50, disku-
teras i detta sammanhang.

Betraffande den avveckling av vissa speciella statsbidrag, som foreslas i
samband med inférandet av det nya skatteutjimningsbidraget, delar vi den
mening som kommittén och departementschefen ger uttryck &t, namligen
att dessa speciella bidrag saknar betydelse ur skatteutjamningssynpunkt.
Déaremot kan de, i den man det galler uppgifter som ar helt frivilliga, sa-
som kommittén framhaller ha avgérande betydelse ur stimulanssynpunkt.
Detta galler enligt var mening framfor allt de bidrag, som utgar till de
kommunala folkbiblioteken och det under senare ar inférda sirskilda bi-
draget till pedagogisk utrustning.

I elt uttalande till statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet
forklarar Svenska folkbibliotekarieforeningen att »det fortfarande finns ett
stort antal kommuner, som antingen helt saknar kommunalt folkbibliotek
eller dir det existerande pa grund av otillrdckliga resurser inte fyller de
krav man maste kunna stélla i ett kultursamhélle». I ett liknande uttalan-
de av Riksforeningen Deltidsanstiallda folkbibliotekarier sags, att »skulle
de sidrskilda statsbidragen borttagas, kommer detta att hardast drabba de
sméa landsortsbiblioteken. I kommuner, déar biblioteksverksamheten #nnu
ej hunnit byggas upp eller helt saknas, torde det bli mycket svart att fa
till stand goda bibliotek utan hjalp av sirskilda statsbidrag.» Det maste
forutsittas, att dessa organisationer talar med god kdnnedom om och er-
farenhet av forhallandena pa det omrade, dir deras medlemmar ar aktivt
verksamma. Det skulle enligt vir mening vara felaktigt att nu avskaffa det
siarskilda statsbidraget till de kommunala folkbiblioteken.

I friga om det sdrskilda bidraget for pedagogisk utrustning, som utgar
med 25 kronor per ar for varje elev i grundskolan, har fran manga hall
omvittnats, att det varit av stor betydelse for att forbattra denna utrust-
ning, som dnnu i manga kommuner langtifran motsvarar de krav, som
maste stillas pa ett modernt skolviasende. Att avskaffa detta bidrag vid en
tidpunkt da genomférandet av grundskolreformen dnnu befinner sig i sin
borjan skulle enligt var mening vara olyckligt. Inte minst med héansyn till
att skolkostnaderna, som skatteutjamningskommittén i annat samman-
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hang framhaéller »praktiskt taget i alla kommuner (utgor) den storsta
posten pa den kommunala budgetens utgiftssida». Vi anser darfor, att in-
till dess en provning av hela kostnadsférdelningen stat-kommun i fraga
om skolkostnaderna skett, det sdrskilda bidraget till pedagogisk utrustning
borde utga ograverat. a

Betraffande regeringens forslag, att kostnaderna for de av staten fast-
stallda folkpensionsférménerna nu i sin helhet skall 6vertas av staten, har
vi redan gett uttryck for var tillfredsstillelse over att detta fran vart hall
upprepade ganger framforda krav nu genomféores. I fraiga om det samtidigt
stallda forslaget att kommunerna i sin tur helt skall svara for kostnader-
na for de kommunala bostadstilliggen delar vi emellertid de betédnkligheter,
som framférts av flera remissmyndigheter. I likhet med Svenska kommun-
forbundet (propositionen s. 74) anser vi att sociala synpunkter bor liggas
pa denna fraga. »De kommunala bostadstilliggen utgor en del av pen-
sionssystemet och bor darfor faststidllas med hédnsyn till hela samhéllets
mojligheter att tillgodose folkpensiondrernas behov.» Att gora kostnaderna
for de kommunala bostadstillaggen till en uteslutande kommunal ange-
ligenhet kan medfora stor orittvisa mot folkpensiondrerna i ekonomiskt
svaga kommuner.

De kostnadsékningar, som foranledes hirav och av ett bibehallande av
ovan nimnda sirskilda stimulansbidrag, bor av riksdagen beviljas utan
motsvarande nedskiarning av bidraget fér den allminna skatteutjimningen.

Med hinvisning till vad som hir anforts foreslar vi,

att riksdagen matte besluta, att

1. i skrivelse till regeringen begira en skyndsam och
forutsiatiningslos utredning av fragan om kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun betridffande samhéllsupp-
gifter, som genom statliga beslut obligatoriskt aligges kom-
munerna;

2. i avvaktan pa resultaten av denna utredning fast-
stialla en fast utdebiteringsgrans i skatteutjimningssyste-
met i enlighet med den inom kommittén avgivna reserva-
tionen; samt

3. att i avvaktan pa en féor kommunerna foérménligare
kostnadsfordelning mellan stat och kommun bibehalla de
statliga bidragen till de kommunala bostadstilliggen enligt
hittills giallande grunder.

Stockholm den 2 april 1965

Helmer Holmberg

Axel Jansson Henning Nilsson Gustav Lorentzon



