4 Motioner i Andra kammaren, nr 780 ar 1965

Nr 780

Av herr Hedlund m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 45, med forslag till lag angdende dndring i lagen
den 25 maj 1962 (nr 381) om allmdin férsdkring,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 661 i Forsta kammaren)

Folkpensiondrerna har sedan det stora principbeslutet ar 1958 tillforts
standardhéjningar vartannat ar, namligen 1960, 1962 och 1964. Centerpar-
tiet och folkpartiet har kravt, att folkpensiondrerna skall tillféras arliga
standardférbattringar. 1 statsverkspropositionen och den nu foéreliggande
propositionen nr 45 foreslas en standardhojning av folkpensionerna fr. o. m.
den 1 juli 1965 med 150 kr. for ensam pensionar och 115 kr. for var och en
av tva pensionsberittigade makar. Forslaget torde fa tolkas som en avsikt
fran regeringens sida att godta vart krav pa arliga standardhojningar for
folkpensionarerna, dven om departementschefen inte direkt utsiager detta.

Med nuvarande antal indextilligg blir alderspensionens arsbelopp dirmed
4 000 kr. for ensam pensionér och 6 250 kr. fér tva pensionsberittigade ma-
kar tillsammans. Dessa belopp ligger nagot under den nivd som allminna
pensionsberedningen forutsatte for innevarande tidpunkt. Enligt pensions-
beredningens forslag skulle tyngdpunkten i standardforbittringarna for
folkpensionarerna ligga pa den tidigare delen av malsattningsperioden 1958
—1968. Folkomrostningskampanjen ar 1957 och riksdagens principbeslut ar
1958 maste anses ha haft samma innebord. Resultatet har i verkligheten bli-
vit sa, att tyngdpunkten i hojningarna forskjutits till reformperiodens se-
nare del. Upprepade krav fran vart hall pa snabbare hojningar i inlednings-
skedet avslogs. Den numera stegrade hojningstakten svarar dock i stort sett
mot de i principbeslutet for ar 1968 angivna malsattningsbeloppen, 3 600
resp. 5 400 kr. i 1957 ars penningvirde.

Det iar enligt var mening angeliget att pensiondrerna genom folkpensions-
forméanerna tillforsikras en skilig andel av vélstandet. Avgoérande for stan-
dardhojningarna for folkpensionirerna méaste salunda vara den realinkomst-
6kning som tillkommit och i framtiden tillkommer de aktiva grupperna.
Under de senare aren har de aktiva grupperna i allménhet uppnatt stan-
dardhojning i vasentligt snabbare takt &n vad man riknade med vid prin-
cipbeslutet om folkpensionerna ar 1958. Det bor enligt vir mening vara
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sjalvklart att den efterslapning i folkpensionsféormanerna som hiarmed in-
tritt snarast mojligt inhamtas genom standardhéjningar av folkpensionerna
efter nuvarande malsattningsperiod, dvs. efter ar 1968.

Redan ar 1958 foreslogs fran vart hall att riksdagen rérande de allménna
riktlinjerna for den framtida folkpensioneringen skulle uttala att folkpen-
siondrerna skulle tillférsakras skilig del av de allminna standardforbitt-
ringarna aven efter ar 1968. Da liksom vid senare tillfdllen avvisades emel-
lertid vart forslag av riksdagen. I fjolarets statsverksproposition uttalades
emellertid att standardhéjningar av folkpensionerna borde genomfoéras dven
efter ar 1968, bl. a. pa grund av att vid denna tid blott en mindre del av
pensiondrerna har allméan tilliggspension utover folkpensionen. De fragor
som star i samband harmed borde enligt departementschefen utredas i god
tid fore ar 1968. Nagon sadan utredning har emellertid hittills inte tillsatts.

I den ar 1962 antagna lagen om allmin forsakring, som till har aktuell del
avsetts trada i kraft ar 1968, anknots folkpensionsnivan till vissa procentuel-
la andelar av basbeloppet inom den allménna tilldggspensioneringen — till
90 % av basbeloppet f6r ensam pensionar och till 67,5 % for vardera av tva
pensionsberittigade makar. Denna fixering till basbeloppet mojliggor folj-
samhet i forhallande till penningvirdeférandringar men ér direkt till hinder
for standardforbittringar av folkpensionerna. En ny konstruktion maste sa-
Iunda i sistndmnda syfte utformas. Sdsom vi framhallit aktualiseras fragan
ocksa av att folkpensionsférmanerna nu inte motsvarar den del av den all-
manna levnadsstandarden som forutsattes vid principbeslutet ar 1958. En-
ligt var mening ar det darfor angeldget att en parlamentarisk utredning ro-
rande méalsittning och metod for standardhéjningar av folkpensionerna ef-
ter ar 1968 verkstilles skyndsamt, sa att folkpensionsnivan snarast mojligt
kan héjas pa det satt som den allménna vialstindsokningen motiverar.

De nuvarande folkpensionsférméanerna maste i forhallande till den stan-
dard som de aktiva grupperna i allminhet har betecknas som otillrackliga
for de pensionirer som i stort sett inte har andra inkomster eller tillgangar.
I framtiden kommer huvuddelen av pensiondrerna att fa en tillfredsstillan-
de trygghet genom folkpensioneringen och tilliggspensioneringen tillsam-
mans. Det ir silunda det nuvarande liaget och en tid framodver som kanne-
tecknas av att stora grupper av pensionérer befinner sig i ekonomiskt otill-
fredsstiallande forhallanden. De som nu ar folkpensionérer eller blir det de
nirmaste aren framover har genom sina arbetsinsatser mojliggjort det vil-
stand som de aktiva grupperna i dag uppnatt. Enligt vir mening ar det orim-
ligt att stora grupper av pensionirer nu och ett antal dr framover skall
tvingas leva pa en standard som ir sa visentligt ligre dn sivil den nuvaran-
de aktiva befolkningens som de framtida pensionirernas. Sjilvklart ar att
16sningen av detta problem maste sokas inom folkpensioneringens ram. Di
det sdlunda méste forutsiattas att de allmiinna standardhojningarna av folk-
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pensionsférmanerna inte inom de allra nidrmaste aren kan medge en till-
fredsstillande standardforbéattring for de avsedda grupperna, ar det sadlunda
nodvandigt att andra mojligheter 6ppnas.

Inom nuvarande folkpensioneringssystem ar framst de kommunala bo-
stadstilliggen hiirvid av intresse. I den nu framlagda propositionen nr 43 fo-
reslds pa grundval av 1958 ars skatteutjamningskommittés betinkande att
kommunerna helt skall bestrida kostnaderna fér de kommunala bostadstill-
liggen. Samtidigt foreslas i propositionen dels att staten helt skall overta
kostnaderna for de av staten faststillda folkpensionsformanerna, dels att
ett allmint skatteutjaimningsbidrag med stoérre utjimningseffekt dn nuva-
rande system skall inforas. I den foérevarande propositionen nr 45 foreslas
de indringar i lagen om finansieringen av folkpensioneringen som féranle-
des av propositionen nr 43.

De kommunala bostadstillaggen utgor en mojlighet att ge pensionédrer som
ar i behov av det en standardforbattring. Men méjligheterna hirtill ar i rea-
liteten beroende av kommunernas ekonomiska barkraft. Numera utgir kom-
munala bostadstilligg i stort sett i alla kommuner. Det forhallandet att
maximibeloppen varierat kraftigt, fran 100 kr. till 6ver 2 000 kr., ir i huvud-
sak uttryck for kommunernas varierande ekonomiska forméga vid den kost-
nadsférdelning som hittills giallt mellan kommunerna och staten. Med den
omfordelning som foreslds i propositionen nr 43 och bekriftas i férevarande
proposition nr 45 bor kommunerna visserligen fa 6kade méjligheter att lam-
na bostadstilligg. Men manga kommuner med svagt skatteunderlag och
stort antal pensionirer far dock fortfarande svéarigheter att utge bostads-
tilligg i den utstrickning som maste efterstriavas. Man far d& fortfarande
rikna med att manga folkpensionarer inte kan garanteras den onskvirda
standarden.

Till kommunalskatteutjamningskommitténs betinkande fogade ledamo-
ten Eric Carlsson ett sirskilt yttrande med forslag om att staten skulle sva-
ra for ett grundbelopp i bostadstillagget, forslagsvis med 400 kr. for ensam-
stiende pensionir och 600 kr. for tva pensionsberittigade makar tillsam-
mans. For bostadstilliggsbelopp over det statliga grundbeloppet skulle kom-
munerna da sjalva fa bestrida kostnaderna. Ekonomiskt svaga kommuner
med forhallandevis stort antal folkpensionérer skulle hirigenom fa en 6nsk-
vird littnad och pensiondrer som ér i behov av bostadstilligg skulle kunna
fa standardforbattring i forhallande hértill.

Det ir enligt var mening givetvis onskvirt att de allminna folkpensions-
formanerna kan forbittras i sa visentlig utstrickning att det inkomstpro-
vade bostadstilligget inte behéver inga i pensionssystemet. Med den pen-
sionsniva som nu giller kan detta emellertid inte vara en aktuell malsitt-
ning. Bostadstillagget ar enligt var mening den smidigaste vigen att i nuva-
rande lige tillgodose trygghetsbehovet for de pensionirsgrupper som utover
de allminna folkpensionsforméanerna har inga eller obetydliga inkomster el-
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ler tillgangar och sdlunda vid nuvarande folkpensionsniva inte har en till-
fredsstallande pensionering. Det méste hir sasom framgatt bli fraga om for-
héllandevis avsevarda pensionstilligg. Man maste di rdkna med att kommu-
ner med svag ekonomisk barkraft inte pa egen hand kan klara uppgiften.
Principiellt méaste det ocksa anses orimligt att kommunerna skall bara en
stor del av bordan av en nédvandig forbittring av standarden fér stora grup-
per folkpensionirer. I princip bor folkpensioneringen anses vara en helt
statlig angelidgenhet.

P4 grundval av vad vi ovan anfort forordar vi att det kommunala bostads-
tillagget utformas med ett statligt grundbelopp i botten. Syftet att bereda de
avsedda pensionarsgrupperna en tillfredsstillande pensionering torde néd-
vandiggora att det statliga grundbeloppet blir forhéallandevis stort. Dessa
problem bor utredas sa skyndsamt att forslag till fragans 16sning kan fore-
laggas redan 1966 ars riksdag.

Med hanvisning till vad ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 45 i
skrivelse till Kungl. Maj:t maitte anhilla

1) om tillsittande snarast av en parlamentarisk utred-
ning av fragan om malsittning och metod for standardhéj-
ningar av folkpensionsformanerna efter 1968 i enlighet med
vad som anforts i motionen;

2) om sd skyndsam provning av fragan om inférande av
statligt grundbelopp i det kommunala bostadstilligget, att
redan till 1966 ars riksdag forslag kan framlaggas i syfte
att ge de grupper av pensionirer, som nu icke har en till-
fredsstallande pensionering, en onskvird standardférbitt-
ring, i enlighet med vad i motionen har anférts.

Stockholm den 30 mars 1965

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
Sven Vigelsbo S. G. W. Wahlund Harald Larsson

i Hedenéset

Gustaf Svensson John Eriksson
ivi i Bickmora



