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Nr 772

Av herr Eriksson i Bickmora m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 43, angdende kommunal skatteutjim-
ning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 655 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 43 ar 1965 foreslds inférande fr. o. m. ar
1966 av en bidragsgivning till kommunerna i allmént skatteutjimnande
syfte. I samband hirmed kommer nuvarande skatteersittningar till kom-
munerna i anledning av 1957 och 1961 ars ortsavdragsreformer att upp-
hora. Det i foreliggande proposition foreslagna bidragssystemet ar upp-
byggt si, att bidrag utgir dels till landskommuner, kopingar, stider,
landstingskommuner och kyrkliga kommunenheter, nar skattekraften,
d.v.s. skatteunderlaget per invdnare i kommunen, understiger en viss nivéa
(skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft), dels till landskommu-
ner, kopingar och stider, nir den sammanlagda utdebiteringen for allmin
kommunalskatt verstiger medelutdebiteringen i riket (skatteutjimnings-
bidrag vid hog utdebitering). Utéver dessa bidrag kan efter ansokan ett
extra skatteutjimningsbidrag utgd, om synnerliga skil foreligger.

Skatteutjimningshidraget vid brist pé skattekraft bygger pa ett till-
skott av skatteunderlag. Detta tillskott varierar med héinsyn till kommu-
nens beligenhet. Riket indelas silunda i tre skattekraftsomréden med
olika grénser for tillskottens storlek, niamligen skattekraftsomrade 1, om-
fattande hela riket med undantag av de fyra nordligaste ldnen, skatte-
kraftsomrade 2, omfattande Visternorrlands och Jimtlands lin samt
Visterbottens lins kustland, och skattekraftsomrade 3, omfattande Lapp-
landsdelen av Visterbottens lin och Norrbottens lin. Kommun garanteras
en skattekraft i omrade 1 av 95 % om friga ir om landstingskommun och
90 % om fraga ir om annan kommun, i omréade 2 av 110 % och i omrade 3
av 125 % av medelskattekraften i riket.

Givleborgs lin har i propositionen foreslagits tillhora skattekraftsom-
rade 1.

I sitt remissyttrande 6ver det betéinkande som ligger till grund for pro-
positionen yrkade landstingets férvaltningsutskott att Giavleborgs 1dn
matte hinforas till skattekraftsomrade 2. Som skil harfér dberopade ut-
skottet bl. a. foljande:

D4 Givleborgs lin till sin struktur &r att jaimfora med Gvriga norrlands-
lin, anser forvaltningsutskottet att linet bér hénforas till skattekrafts-
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omrade 2. Detta synes sirskilt motiverat betraffande landskapet Hilsing-
land, som med sina utpriglade glesbygdsomriiden och ogynnsamma be-
folkningsutveckling torde vara att likstdlla med landskapet Medelpad ur
dessa synpunkter. En jimforelse av medelskattekraften mellan dessa bada
landskap talar onekligen for en sddan likstillighet i detta avseende. Enligt
senast tillgéingliga uppgifter ir medelskattekraften for landskapet Medel-
pad 42: 18 samt for landskapet Hélsingland blott 35: 70. Denna enligt ut-
skottets mening relativt stora differens torde atminstone delvis kunna for-
klaras av den mycket ogynnsamma &lderssammansittningen i landskapet
Hilsingland, sirskilt vad betriffar ljusdalsregionen. Eftersom medel-
skattekraften brukar accepteras som en métare paA kommunernas ekono-
miska stillning, torde enbart detta forhallande utgéra tillrickligt skél for
en dndring av foreliggande forslag med avseende pd Gévleborgs lin. For
att ytterligare understryka lidnets samhdorighet med ovriga norrlandslin
vill férvaltningsutskottet hinvisa till lokaliseringsutredningens forslag
liksom till den i drendet framlagda propositionen, i vilka landskapet H&l-
singland foéreslagits tillhdra samma stodomride som ovriga norrlandsléin.

Foredragande departementschefen har i propositionen tagit upp den av
landstingets forvaltningsutskott aktualiserade fragan om till vilket skatte-
kraftsomrade Gavleborgs lin bor hinféras och i anslutning hirtill bl. a.
framhallit féljande:

Enligt de undersdkningar som skatteutjimningskommittén foretagit
foreligger inte tillrickliga skil att garantera vare sig ldnet i dess helhet
eller nagot av de i detsamma ingdende landskapen en hogre skattekraft &n
Gvriga i omradet ingdende lin. En inom finansdepartementet gjord under-
s6kning har inte gett annat resultat. Denna visar att medelutdebiteringen
efter skatteutjimningsbidrag skulle bli for Géstrikland 16: 70 kr./skr. och
for Hilsingland 16: 85 kr./skr. Den beréknade medelutdebiteringen for
linet som uppkommer efter bidrag i skatteutjimnande syfte kan fér 6vrigt
inte anses anmirkningsvirt hog.

Vi ir medvetna om att i ett bidragssystem av hir ifragavarande art in-
delningen i skattekraftsomraden maste bli i viss man schematisk och att
nagon millimeterrittvisa inte gar att uppna. Diremot anser vi att strivan
bor vara att kommuner med stort sett likartade ekonomiska férutsitt-
ningar i mojligaste man hinféres till samma skattekraftsomriden. Denna
i och for sig sjdlvklara grundsats har enligt vAr mening inte i tillborlig
grad beaktats i propositionen i fraga om Gévleborgs ldn.

Som landstingets forvaltningsutskott i sitt ovanndmnda remissyttrande
iaven framhallit 4r Givleborgs ldn till sin struktur att jimfora med 6vriga
norrlandslin. Detta giiller i alldeles sirskild grad landskapet Hilsingland
med sina utpridglade glesbygdsomraden och ogynnsamma befolkningsut-
veckling. Linets och i synnerhet landskapet Hilsinglands samhorighet
med 6vriga norrlandslin har darfor i flera fall beaktats av statsmakterna
i samband med olika statliga stodatgirder. Som exempel hidrpd vill vi
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endast nimna de av statsmakterna nu senast vidtagna &tgirderna pa loka-
liseringsomradet.

Om man, vilket propositionen &ven bygger pi, utgir ifrdn medelskatte-
kraften som en métare pd en kommuns ekonomiska stillning, visar exem-
pelvis en jimforelse av medelskattekraften mellan landskapet Medelpad,
som enligt propositionen hénforts till skattekraftsomrade 2, och land-
skapet Hilsingland att de ekonomiska forutsidttningarna fér hilsingekom-
munerna ir betydligt simre &n for kommunerna i Medelpad.

Ovannimnda férhallanden har icke ens berérts i propositionen. Diremot
har sisom skil for att Gidvleborgs ldn hinféres till skattekraftsomrade 1
i densamma angivits att medelutdebiteringen efter foreslagna skatteut-
jdmningsbidrag skulle bli for Géstrikland 16: 70 kr./skr. och for Hilsing-
land 16: 85 kr./skr. Den beriknade medelutdebiteringen — 16: 77 kr./skr.
— for lidnet, som uppkommer efter bidrag i skatteutjimnande syfte, kan
darfor enligt departementschefens formenande inte anses anmirknings-
virt hog.

Vi kan instimma i departementschefens uttalande pa denna punkt, om
detta tal séttes i relation till den for ar 1965 beriknade medelutdebite-
ringen i riket — 16: 64 kr./skr. Om den fér Givleborgs lin beriknade
medelutdebiteringen didremot sittes in i sitt ritta sammanhang, d. v. s. i
relation till de medelutdebiteringar som beriknas uppkomma inom andra
lin efter skatteutjimningsbidrag och nir kostnaderna for polisvisendet
m. m. helt bestrides av statsmedel, blir jimférelsen en helt annan. Medel-
utdebiteringen kommer némligen fér Gévleborgs lén att bli den nist hogsta
i riket! Endast Vistmanlands l4n med sin betydligt stérre skattekraft be-
riknas f4 en hogre medelutdebitering #n Givleborgs lin, eller 16: 92
kr./skr.

Vi anser sdlunda att fran réttvisesynpunkt 6vervigande skil talar for
att Givleborgs lin bor hénforas till skattekraftsomrade 2.

Under hinvisning till det ovan anférda hemstiiller vi silunda,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 43 ar 1965, angdende kommunal skatteutjim-
ning, m. m., matte besluta, att Giivleborgs lin skall hin-
foras till skattekraftsomride 2.

Stockholm den 24 mars 1965

John Eriksson
i Backmora

Olle Westberg Henning Nilsson Hans Nordgren



