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Nr 766

Av herr Svenning m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 30, med férslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion nr 643 i Forsta kammaren)

I proposition nr 30/1965 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till dndring
av repartitionstalet och schablonprocenten for skatt a fastighet.

Fastighet beskattas dels genom den sirskilda fastighetsbeskattningen
och dels i form av inkomst av fastighet. Underlaget for fastighetsskatten
erhilles genom multiplicering av taxeringsviardet med en faststalld pro-
centsats, det s. k. repartitionstalet, vilket f. n. ar 2,5 9. Den sa erhallna
produkten kallas »garantibeloppet». Fastighetsskatten bendmnes darfor
ocksd »garantiskatt>. Inkomst av fastighet berdknas for en- och tvafa-
miljshus samt fastighet tillhorande bostadsforening, hostadsrattsforening
och allménnyttigt bostadsforetag — i det foljande kallade hostadsforetag
— vara den produkt som erhdlles vid multiplicering av taxeringsvirdel
med 2,5 % f{or en- och tvafamiljshus och 3 9% for bostadsforetag. Detta
procenttal kallas »schablonprocentens.

Vid 1953 ars riksdag togs ett forsta steg mot avveckling av fastighets-
skatten i och med att repartitionstalet sanktes fran 5 till 4. Det beslutades
aven att avvecklingen skulle fullféljas sa fort som mdjligt. En ytterligare
siankning av repartitionstalet genomfoérdes av 1957 ars riksdag da reparti-
tionstalet sanktes till 2,5. Samma riksdag understrok angelidgenheten av
att fastighetsbeskattningen helt slopades och anholl att férslag i detta av-
seende skulle foreldggas 1960 ars riksdag.

Anledningen till att riksdagen under en lang f6ljd av ar intagit denna
mycket bestimda héllning for ett snabbt avskaffande av fastighetsskatten
ar att denna for flertalet kommuner fatt en alltmer underordnad betydel-
se. Detta har ocksa bestyrkts av ett flertal utredningar, bl. a. av 1957 ars
fastighetsskatfesakkunniga. 1953 ars bevillningsutskott ansag i sitt be-
tinkande nr 49 »att fastighetsskatten inte alltid fyllde kraven pa en jamn
och rittvis beskattning. Da dartill kom att fastighetsbeskattningen inte
langre kunde anses fullgora sin tidigare funktion att utgora garanti for
tillrickligt skatteunderlag i kommunerna, syntes ur principiell synpunkt
tillrackliga skal inte foreligga for ett bibehallande av denna kommunala
beskattningsform.» Utskottet fann emellertid att det vid den tidpunkten
inte kunde fororda en omedelbar avveckling ulan tillstyrkte propositionen.
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Med den utveckling som bostadsmarknaden genomgatt sedan 1957, och
framfor allt under 1960-talet har utskottets ovan citerade anférande fatt
okad aktualitet. Detta torde framfor allt galla fragan om att fastighets-
beskattningen inte alltid fyller kraven pa en jamn och rattvis beskattning.

For att fa hela bilden av fastighetsbeskattningen klar méaste dven den
taxerade inkomsten av fastighet tagas med. For en- och tvafamiljshus samt
bostadsforetag tillkommer den genom schablonprocenten beriknade in-
komsten. Denna kombination av garantiskatt och schablonmaissigt taxerad
inkomst far pa grund av gillande regler for avdragsratt samt det forhal-
landet att bostadsforetagen drivs utan vinst hogst varierande och aven
orattvisa effekter.

Da det giller en- och tvafamiljshus har det for vissa kategorier inkomst-
tagare visat sig synnerligen gynnsamt att vara dgare till sidana med sto-
ra ranteutgifter. Rintorna ar avdragsgilla, och skatten blir negativ savil
till stat som kommun. Skattelindringen som uppstar hirigenom kan bli
betydande for stora inkomsttagare med som f6ljd ett lika stort skattebort-
fall for stat och kommun. For lidgre inkomsttagare blir effekten mindre
pa grund av progressiviteten i statsskatten och sjidlvfallet ocksa pa grund
av mindre formaga for dgaren att ikldda sig stora fastighetsskulder. En
stor grupp — kanske den stérsta — av fgarna till en- och tvafamiljshus
torde utgoras av personer i ligre inkomstligen och med sadan skuldsatt-
ning av fastigheten att skatten blir positiv. Hit hor exempelvis bl. a. ett
stort antal pensiondrer och lidgre inkomsttagare i smastugeomradena samt
anstiallda vid landsortsindustrier.

Bostadsforetagen triaffas alltid av fastighetsskatt till kommunen. Dessa
foretag har ingen vinst och ej heller nagra andra taxeringsbara inkomst-
kéllor. Nagon negativ skatt kan — i motsats till vad som éar fallet for
andra fastighetsdgare — aldrig uppstd. Hur lagt repartitionstalet dn ar
och hur stor forlust bostadsforetaget dn har haft under beskattningsaret
kan fastighetsskatten dndock aldrig kompenseras av nagon annan mot-
svarande skatteldttnad. Detta beror pa att fastighetsskatten da det giller
bostadsforetagen ar beskattning av en konstruerad vinst som inte finns i
verkligheten.

Det anforda ger vid handen att en stor och f. n. vixande inkomststark
grupp av agare till en- och tvafamiljshus fir skatteldttnader medan stat
och kommun far vidkdnnas motsvarande skattebortfall, att en stor grupp
mindre inkomststarka dgare till en- och tvafamiljshus far okad skatt samt
att kommunernas skatteinkomst fran bostadsforetagen begrinsas till en-
dast fastighetsskatt.

Ett borttagande av fastighetsskatten skulle i och for sig inte resultera i
en rattvisare beskattning sa ldnge rantor pa for fastigheten upplénat
kapital ar avdragsgilla. Ocksa andra atgirder maéste vidtagas. Det fore-
faller da bade enklast och ocksia mest riktigt att samtidigt som fastig-



Motioner i Andra kammaren, nr 766 dar 1965 5

hetsskatten slopas ocksa slopa saval avdragsratten for under beskatt-
ningsaret betalda avdragsgilla rantor och reparationer som den enligt
schablonmetoden taxerade inkomsten av en- och tvifamiljshus och bo-
stadsforetagen. Detta skulle med andra ord innebira att dgare till dessa kate-
gorier fastigheter icke skulle behova deklarera sina fastigheter, vilket i
sin tur skulle medféra ldttnader i taxeringsarbetet. Slopandet av dels sa-
val fastighets- som inkomstskatt pa ndmnda kategorier fastigheter och
dels de avdragsgilla omkostnaderna skulle sannolikt ocksa stimulera till
ett okat amorteringssparande fran villadgarnas sida. A andra sidan far
inte forbises att de inkomstsvagare dgarna till en- och tvafamiljshus i vissa
fall skulle komma att drabbas av en betungande skatteékning. Det galler
i allminhet sddana som med stora ekonomiska anstringningar nyligen
forvarvat eller latit ombygga och modernisera ett en- eller tvafamiljshus.
Problemet synes lampligen kunna losas genom att avdragsritt enligt i hu-
vudsak nu géllande regler skulle medgivas under vissa féorhallanden. Exem-
pelvis om relationen mellan boendekostnader och taxerad inkomst over-
steg en viss grians som dessutom var kompletterad med en hogsta inkomst-
grans. Genom en relativt enkel dndring i deklarationsformuldren bor for
taxeringsarbetet vigledande uppgifter med ldtthet kunna erhéllas.

De enligt ovanstaende foreslagna atgarderna i fraga om fastighetsskatten
resp. inkomstbeskattning av fastighet skulle innebéra en kategorimissig av-
veckling omfattande en- och tvafamiljshus samt fastigheter tillhorande bo-
stadsforening, bostadsrattsforening och allménnyttiga bostadsfoéretag. En
sadan avveckling skulle kunna genomféras utan forfidng for de speciella
kommuner — skogs-, vattenfalls- och fritidsstugekommuner — for vilka
slopandet av fastighetsskatten skulle innebira ekonomiska problem.

1965 ars fastighetstaxering innebiar som regel att taxeringsvirdena for i
det foregdende berorda fastigheter hojts avsevirt. Hur stor hojningen slut-
ligt kommer att bli kan annu inte 6verblickas. En undersokning, som ett av
landets storre bostadsforetag gjorde i slutet av februari i ar och som omfat-
tade omkring 350 fastigheter dgda av till bostadsforetaget knutna bostads-
riattsforeningar och allmannyttiga bostadsforetag, visar en mycket stor
splittring i fraga om hojningen av taxeringsvirdena. I méinga fall var hgj-
ningen 30--50 %. I de mest exceptionella fallen omkring 70 %. Undersok-
ningen visade ocksa att dessa stora hojningar av taxeringsvirdena drabbat
savial aldre som senare byggda hus. I vilken utstriackning dessa taxerings-
varden kommer att sinkas efter dirom gjorda erinringar eller besvar ar an
sd lange okant. For att kompensera en viss forutsedd hojning av taxerings-
viirdet foreslas i Kungl. Maj:ts proposition nr 30/1965 en adndring av repar-
titionstalet fran nuvarande 2,5 till 2,0 samt i frdga om schablonprocenten att
densamma sinks fran nuvarande 2,5 till 2,0 for en- och tvafamiljshus. For
bostadsforetagen foreslas diremot att schablonprocenten fortfarande skall
vara 3,0.
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For den sistnamnda kategorien fastigheter har schablonprocenten varit
oforandrad sedan 1953. Nagon sinkning foretogs inte med anledning av
taxeringsvirdeshojningen vid 1957 ars fastighetstaxering. Bostadsforetagen
drivs utan att ge vinst. De arbetar ej heller med nagot ranteavkastande eget
kapital. Det forefaller darfor helt omotiverat att det ur beskattningsmassig
synpunkt skall konstrueras en vinst, som ej existerar och som dessutom ar
beriknad efter en hogre schablonprocent én for en- och tvafamiljshus. Dess-
utom bor schablonprocentens storlek beddmas med hinsyn till att den varit
ofordndrad trots tva taxeringsvardeshdjningar.

Enligt anvisningarna till 1965 ars fastighetstaxering for berikning av
taxeringsvirden for den huskategori till vilken bostadsforetagens fastighe-
ter hor erhalles taxeringsvirdet om kallhyran for uppgiftsaret eller i vissa
fall kallhyran 6kad med ersattningen for »fredsvirmes kapitaliseras med
en pa grund av fastighetens alder och ldge anpassad kapitaliseringsprocent.
Den bostadsrittsforening eller det allménnyttiga bostadsforetag, som pa
grund av lan till hog rénta eller pa grund av andra héjda driftkostnader un-
der uppgiftsdret hade en hog arsavgifts- resp. hyresniva, har till f6ljd av
berdkningsmetoden fatt ett hogre taxeringsvirde dn motsvarande fastighet
med formanligare lanevillkor och lidgre 6vriga driftkostnader utan att nagon
skillnad i de verkliga fastighetsvirdena motiverar olika taxeringsvarden.

Da som ovan namnts taxeringsvirdesnivan enligt 1965 ars fastighetstaxe-
ring dnnu ar mycket oviss och berdkningsgrunderna ger ojamna resultat sy-
nes det vara vil motiverat att inte nu fatta nagot definitivt avgérande om
repartitionstalets och schablonprocentens storlek. I fraga om schablonpro-
centen vill motionérerna dessutom framhalla att nagra sakliga grunder for
en hogre schablonprocent for bostadsforetagen én for en- och tvafamiljs-
hus inte existerar.

Med aberopande av det anférda foreslar vi,

i forsta hand

att riksdagen beslutar,

att som ett led i tidigare fattade principbeslut den sarskil-
da fastighetsskatten omedelbart avvecklas for en- och tva-
familjshus samt bostadsféreningar, bostadsrattsféreningar
och allmédnnyttiga bostadsforetag,

att inkomstbeskattningen av namnda slag av fastigheter
likaledes avvecklas och att i analogi ddrmed avdragsritten
for omkostnader upphor, samt

att regler utarbetas for att liagre inkomsttagare, som ar
agare till och sjialva bebor en- och tvafamiljshus inte drab-
bas av okad skatt till stat och kommun genom att rantor a
fastighetslanen generellt icke blir avdragsgilla;

i andra hand

att, darest riksdagen bitrader forslagen i Kungl. Maj:ts
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namnda proposition nr 30 om sénkning av repartitionstalet
fran 2,5 till 2, schablonprocenten for bostadsforeningar, bo-
stadsrittsforeningar och allminnyttiga bostadsforetag sin-
kes fran 3 % till 2 %, samt

att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att skyndsam-
mast foranstalta om den i propositionen varskodda utred-
ningen och alt denna utéver vad departementschefen med-
delat dven skall undersoka mojligheten av en kategorimis-
sig avveckling av fastighetsskatten och inkomstbeskattning-
en av fastighet efter de principiella grunder och med i prin-
cip de syften som framgar av innehallet i denna motion.

Stockholm den 16 mars 1965

Eric Svenning

Einar Henningsson Gosta Josefsson
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