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Nr 761

Av herr Heckscher m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 30, med forslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion nr 646 i Forsta kammaren)

I proposition nr 30 foreslar Kungl. Maj:t, att repartitionstalet vid fastig-
hetsbeskattningen samt det procenttal som ligger till grund for inkomstbe-
rikningen i fraga om en- och tvafamiljsfastigheter skall sdnkas fran 2,5
till 2.

Vid en hojning av taxeringsnivan kommer ett ofoérandrat repartitionstal
att for vissa kommuner innebira ett 6kat skatteunderlag i form av fastig-
hetsskatt och sdlunda ge denna skatteform 6kad betydelse for den kommu-
nala finansieringen. I den till grund for proposition nr 30 lagda departe-
mentsutredningen konstateras, att dérest taxeringsvirdena inom en kom-
mun genomsnittligen héjs med 25 procent kan repartitionstalet sinkas fran
2,5 till 2 utan att garantibeloppen sammanlagt undergar ndgra beloppsmis-
siga foridndringar.

Ett oférandrat repartitionstal medfor efter en héjning av taxeringsnivan
Okad skattebelastning for fastighetsédgare, sirskilt dgare till en- och tvéafa-
miljsfastigheter, for vilka fastighetsskatten i regel ar effektiv. For att kom-
pensera fastighetsdgarna for en genomsnittlig hojning av taxeringsnivan
med 40 procent skulle, enligt utredningen, repartitionstalet behéva sinkas
till ca 1,8.

Vid beriakning av repartitionstalets storlek har departementschefen utgatt
ifran, att den for riket genomsnittliga héjningen av taxeringsnivéan torde bli
for jordbruksfastigheter 25 procent, for enfamiljsvillor 40 procent, for tva-
familjsvillor 25 procent och foér hyreshus 10 procent. Av de nu framlagda
prelimindra taxeringsvirdena att doma, torde den av departementschefen
aberopade hojningen vara for lagt berdknad. Mycket tyder pa att hojningen
— atminstone for en- och tvafamiljsvillor samt fritidshus — i méanga fall
kommer att vara avsevart storre. Vid tillaimpning av det i propositionen f6-
reslagna repartitionstalet 2, kommer i si fall en skattehéjning att intraffa
for de berorda fastighetsiigarna. For var del synes det sjdlvklart att en hoj-
ning av taxeringsviardena icke skall tillatas medféra hogre skattebelastning
for fastighetsagarna.

Det ar otillfredsstallande att stdllning till repartitionstalets storlek maste
tas i ett lage da de nya taxeringsviardena dnnu icke definitivt faststillts och
saledes icke med sikerhet kan ldggas till grund for en berikning. Ett upp-



Motioner i Andra kammaren, nr 761 ar 1965 9

skov med faststillande av det nya repartitionstalet skulle darfér vara befo-
gat. D& emellertid proposition nr 30 ar utformad sa att ett stidllningstagande
nodvandiggores, foreslar vi, i syfte att forhindra varje skattehojning pa
grund av de dndrade taxeringsvirdena, en siankning av repartitionstalet till
1,5.

Detta forslag bor dven ses mot bakgrund av principbeslutet vid 1957 ars
riksdag om fastighetsskattens avveckling.

Fastighetsskatten dr unik for vart land. Den 6verensstammer icke med de
principer pa vilka var beskattning i 6vrigt bygger. Skattskyldig som pa
grund av lag skuldsiattning eller i 6vrigt gynnsamma forhallanden far en
god inkomst av sin fastighet drabbas i regel inte av fastighetsskatten. Denna
drabbar i stallet skattskyldig som har hog skuldsidttning, som pa grund av
sjukdom eller eljest nedsatt arbetsformaga inte kunnat utvinna sa gott re-
sultat av fastighetens skotsel eller som pa grund av ogynnsamma konjunk-
turer, olampliga skordeforhallanden eller eljest olyckliga omstindigheter
fatt en lag inkomst av sin fastighet. Fastighetsskatten star alltsd i direkt
strid med skatteformageprincipen. Det vore darfor en rattvis atgird om riks-
dagens principuttalande for avveckling av denna skatteform snarast mojligt
bleve tillgodosett.

En viktig forutsattning for den snara och successiva avvecklingen av fas-
tighetsskatten, som riksdagen forutsatt, ar att kommunernas beroende av
denna skatt for tillgodoseende av sina inkomstbehov inte ékas. Stravan bor
i stillet inriktas pa att i gorligaste man begransa fastighetsskattens relativa
betydelse som inkomstkalla féor kommunerna.

Vi vill i detta sammanhang héanvisa till vad riksskattenimnden anfort i
sitt remissyttrande ver den promemoria som ligger till grund fér proposi-
tionen. Namnden uttalar namligen att en 6kning av garantibeloppen skulle
vara ignad att férsvara en kommande avveckling av fastighetsbheskattningen.

Den omstindigheten att ett antal kommuner ér i hogre grad beroende av
fastighetsskatten dn andra har hittills utgjort skial mot en total avveckling
av denna skatt. Departementschefen har dock i detta sammanhang hinvisat
till ett forslag till kommunal skatteutjamning som inom kort kan viintas bli-
va understillt riksdagen och vilket torde eliminera riskerna for inkomst-
bortfall av betydelse for dessa kommuner. I detta sammanhang vill vi erin-
ra om alt vi tidigare foreslagit att sankningen av repartitionstalet skall at-
foljas av dndrade fordelningsregler betraffande inkomst av fastighet som
beskattas i flera kommuner. Fastighetskommunen bor i forsta hand fa till-
godoriikna sig all inkomst av fastigheten intill dess denna 6verstiger 5 pro-
cent av taxeringsvirdet. (Motion II: 621/1963.) Vi avser att framstilla for-
slag av denna innebord i samband med den aviserade propositionen om
kommunal skatteutjamning.

For en- och tvafamiljsfastigheter tilldimpas sedan ar 1953 i regel en scha-
blonmetod vid inkomstberikningen. Metoden innebir alt intikten av fas-
tigheten beriitknas till viss procent av taxeringsvirdet samt att avdrag fran
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denna intikt enligt huvudregeln endast far goras med rinta pa lanat i fas-
tigheten nedlagt kapital och tomtrittsavgild. Fran vart hall har vi vid skil-
da tillfallen framhallit att denna schablonmetod icke leder till en rittvis be-
skattning. Vi har dérvid bl. a. betonat att denna schablontaxering mangen
gang leder till en for hog beskattning for berdrda skattskyldiga inte minst
darigenom att reparations- och underhéllskostnader ej ir avdragsgilla. Det
procenttal som ligger till grund for inkomstberikningen far darfor sittas
med viss forsiktighet. Det nu gillande procenttalet ar 2,5.

Enligt den promemoria som ligger till grund fér Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 30 utgar utredningsmannen fran att taxeringsnivan for en- och tva-
familjsvillor i medeltal skall hojas med 40 procent. Variationerna i hoj-
ningen anses dock bli mycket stora, vilket de redan nu asatta preliminira
taxeringsvirdena vittnar om.

Av promemorian framgar, att om verkningarna av en 40-procentig hoj-
ning av taxeringsvirdenas niva helt skall elimineras, maste procenttalet
sankas fran nuvarande 2,5 till 1,8. I promemorian — liksom i propositio-
nen — foéreslas dock att procenttalet siankes till endast 2. Enligt var upp-
fattning torde dédrmed en pataglig skattehdjning bli foljden enir taxerings-
nivan fér en- och tvafamiljsfastigheter av de preliminira taxeringsvirdena
att doma mangen ging kommer att hojas med visentligt mera in 40 pro-
cent. En stérre sinkning av procenttalet forefaller darfér motiverad.

Procenttalets storlek bor dven av taxeringstekniska skil foérbindas med
repartitionstalets storlek. Da vi betraffande det senare foreslagit en sink-
ning till 1,5 synes det oss andamélsenligt att ocksa faststilla procenttalet
till 1,5.

Med hinvisning till vad vi ovan anfort hemstilles,

I) att riksdagen med #dndring av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 30, savitt har ar i fraga, matte antaga det vid pro-
position nr 30 fogade forfattningsforslaget med de #and-
ringar, att 24 § 2 mom., 47 § och punkt 1 av anvisningarna
till 47 § erhaller foljande lydelse:

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet inrattad till bostad at en fa-
milj jamte personliga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tva
familjer jimte personliga tjénare (tvafamiljsfastighet) och
foreligger ej fall, som avses nedan i sista stycket, skall sa-
som intdnkt av fastigheten upptagas ett belopp motsvaran-
de for helt &r ridknat 1,5 procent av fastighetens taxerings-
virde dret nist fore taxeringsaret. Finnes ej taxeringsvirde
asatt {or dret niist fore taxeringsaret, beriknas intikten pa
grundval av fastighetens virde, uppskattat enligt de grun-
der, som gallt for asidttande av taxeringsvirde for aret niist
fore taxeringsaret.



Motioner i Andra kammaren, nr 761 ar 1965 11

Vad i — — — anviéinda fastighetsdelen.
Har fastighet, — — —icke ske.
Vad i — — — publikt bostille.

47 §.

For fastighet, som aret nast fore taxeringsaret varit skat-
tepliktig, beraknas garantibelopp till 7,5 procent av fastig-
hetens taxeringsvarde forstnamnda ar. Garantibeloppet upp-
tages inom den kommun, dar fastigheten ar beligen, sdsom
skattepliktig inkomst for fastighetens fgare. Sdsom #gare
anses jamvil den, vilken innehar fastighet med fideikom-
missratt eller eljest utan vederlag besitter fastighet pa
grund av testamentariskt forordnande.

Vad som — — — anslagen jord.
Sasom innehavare —— -— — sdsom innehavare.
Skall avkastning — — — fastighetens skogsvirde.
Dar betraffande — — — ingaende skogsvirdet.
Garantibelopp beriaknas — — — hénsyn hértill.

Anvisningar

till 47 §.

Till ledning — — — féljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anviander av honom éagd fastig-
het i rorelsen, gjort sidan omlaggning av rakenskapsar att
beskattningsaret kommit att omfatta 9 manader, berdknas
garantibeloppet till 9/12 av det belopp, som motsvarar 1,5
procent av fastighetens taxeringsvirde. Har beskattnings-
aret kommit att omfatta 15 méanader, beriknas garantibe-
loppet till 15/12 av nyss angivet belopp.

IT) att riksdagen matte uttala, att sinkningen av repar-
titionstalet bor kompletteras med dndrade fordelningsregler
betriaffande inkomst av fastighet som beskattas i flera kom-
muner varvid fastighetskommunen bor i forsta hand fa till-
godorikna sig all inkomst av fastigheten intill dess denna
overstiger 5 procent av taxeringsviirdet.

Stockholm den 16 mars 1965

Gunnar Heckscher Eric Nilsson Gosta Bohman
Leif Cassel Rolf Eliasson Tage Magnusson

Hans Nordgren Bo Turesson Karin Wetterstrom



