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Nr 739

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 1},
med forslag till forordning angaende dndrad lydelse av 4 §
1 mom. och 10 § 1 mom. forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 623 i Forsta kammaren)

Budgetliget och inflationsriskerna

Den budgetpolitik som framgir som ett resultat av de av oss i denna och
andra motioner vickta forslagen innebir inte endast en annan avvigning av de
statliga anslagen utan ocksa att budgeten fér det nu aktuella finansiret skulle
bli nigot om in obetydligt starkarc #n vad den skulle bli enligt de av finans-
ministern i statsverkspropositionen angivna riktlinjerna. I betraktande av de
aktuella konjunkturtendenserna anser vi den av oss gjorda avviigningen riktig.

Pa lingre sikt skulle en omliggning av finanspolitiken pa av oss foreslaget sitt
medféra en visentlig forstirkning av sivil de offentliga finanserna som av lan-
dets och medborgarnas ekonomi. Franvaron av ett sidant lingsiktigt grepp utgor
en allvarlig svaghet i regeringens finanspolitik.

Ett samhillsproblem, som nu #n en ging med ett hotande allvar pockar pd
uppmirksamhet och insatser, ir de ékade riskerna for en betydande stegring av
den allminna prisnivan och en markerad héjning av det allmdnna kostnadsliget.
Vi erinrar om att den svenska kronan under tiden efter kriget sjunkit till hélften
av sitt virde i angivna utgangslige. Kronan ér vird 50 ore i dag i 1946 érs pen-
ningvirde och vid Arets slut troligen blott ca 47 ore, med fortsatt viirdeminsk-
ning i utsikt.

Vad som framfor allt fororsakat det nu akuta inflationsliget ar — férutom re-
geringens sedan ling tid bristande intresse for effektiva dtgirder till penning-
virdets forsvar — finansministerns ytterst oforsiktiga uttalanden om en genom-
snittlig prisstegring pa ca 39, som »normal» och »acceptabel». Uttalanden av
denna art kan oméjligen vara dgnade att stirka tilltron till penningvirdet. For
stora grupper av léntagare har vidare regeringens skatteforslag vickt djup be-
svikelse, vilket i sin tur miste framkalla ambitioner att pa andra viigar nia kom-
pensation for en eljest befarad standardférsimring. Hiirtill skall vidare liggas
att loneavtalen for arbetsmarknaden med mindre undantag ir -bundna for ar
1965 inom ramen for 16pande 2-arsavtal. I den man loneglidning inte kan ge in-
komstforstirkning kan stora grupper av anstillda nu se fram mot en reell stan-
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dardsinkning for ar 1965 eller i basta fall en mycket obetydlig standardforbitt-
ring. Det ar dérfor helt naturligt att en betydande uppladdning redan nu héller
pa att ske infor avtalsrorelserna instundande vinter. Anledningen #r regeringens
ytterst oskickliga politik. Risken iar darfér 6verhingande att pagiende uppladd-
ning resulterar i en fortsatt allmin kostnadsstegring 1966.

I det uppkomna laget bor regeringen som en atgird att bemistra en hotande
situation ta initiativ till en rundabordskonferens med deltagare fran arbetsmark-
nadens skilda parter och jordbruket, féretridare for det allmiinna samt pensionii-
rer och fristiende ekonomisk expertis. En sidan konferens, som i forsta hand
skulle ha till syfte att klarligga de samhillsekonomiska férutsittningarna for en
reell inkomstforbittring for alla grupper — forenad med en dimpning av infla-
tionstakten — skulle med férdel kunna diga rum inom ramen for det ekonomiskt-
sociala rad, varom vi framfort forslag i en annan motion vid denna riksdag (mo-
tion II:706).

Som vi i denna motion framhaéllit ar det just méjligheten till en samtidig av-
vigning av de olika intressena mot varandra som bor kunna minska benigen-
heten till inflationsdrivande krav i friga om priser och inkomster eftersom lika
goda eller battre forutsattningar for reell inkomstforbittring for alla grupper kan
skapas om inflationen bekimpas. Det dr en frivillig samordning av de skilda in-
tressenas instillning som erfordras och som ér en forutsittning for ett tillfreds-
stillande resultat med bevarad frihet utan statlig dirigering. Med en hiftig in-
flation vixer namligen riskerna markant for regleringsingrepp pi kapitalmark-
naderna, investeringsomradet och inom det ekonomiska livet i Gvrigt. Sadana
ingrepp sétter i sin tur ner effektiviteten och fororsakar ett lingsammare eko-
nomiskt framatskridande och en mindre reell standardhéjning in vad som ar
majligt att uppna i en pa marknadskonkurrens uppbyggd, stabiliserad ekonomi.

Det bér uppmirksammas att inkomstbildningen kan paverkas av monopolis-
tiska inslag i prisbildningen, vilkas betydelse sjilvklart méaste beaktas vid sidana
overliggningar. Det ligger vidare i sakens natur att prisutvecklingen inom ni-
ringslivet maste foljas med uppmirksamhet i branscher dir konkurrensen #r
mindre effektiv.

En emission av ett statligt vardefast obligationslén i mindre valérer skulle ge
de av inflationen misshandlade smaspararna bland allmiinheten en gird av ritt-
visa genom att bereda bl. a. denna grupp en chans till virdefast sparande. Ett
dylikt obligationslan skulle inte heller vara utan stabiliseringspolitiskt virde.

Den aktuella oron bland allménheten for penningviirdet har ett samband med
den av den kraftiga offentliga utgiftsstegringen framkallade héjningen av skatte-
nivan. Finansministern har sokt stilla denna oro med att hiinvisa till att en be-
tydande del av de nu foreslagna utgiftsokningarna i statens budget utgores av
inkomstéverforingar som kommer sirskilt utsatta folkgrupper till godo. Anmirk-
ningen &r i och for sig i sak oantastlig. Men finansministern gir anda vid sidan
av orsaken till oron: skatteh6jningen i kombination med en av andra skil fort-
skridande allmén prisstegring.
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Flerarsbedomning av statsutgifterna

Det nu framlagda budgetforslaget har enligt var mening belyst en svaghet i
det 16pande budgetarbetet, som fran tid till annan patalats utan att bli pa nagot
sitt lagd till riatta. Vi syftar pd den bristande planeringen av de framtida offent-
liga utgifterna. Det ligger i sakens natur att en sddan planering maste regeringen
ytterst svara for. Men vi tror det skulle vara av betydande virde om en konkret
debatt rorande budgetplaneringens huvuddrag omfattande tvd & tre budgetar
kunde foras i riksdagen fore det narmast framforliggande budgetéret. En sadan
debatt borde limpligen dga rum under hostsessionen. En vag antydan om den
statliga utgifts- och inkomstutvecklingen har under senare ar limnats i komplet-
teringspropositionen. Detta material borde byggas ut och omfatta mera kon-
kreta uppgifter om reformer som befinner sig p utredningsstadiet. Forst da kan
en meningsfylld avvigning omfattande en flerarsperiod ske och takten i reform-
arbetet avvigas mot resursernas sannolika tillvaxt.

Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om att fylli-
gare material for flerarsbedomning av budgetliget forelagges hostriksdagen att
tjana som underlag for en debatt rorande planering och avvigning av den stat-
liga utgiftsutvecklingen.

Allmén skattereform nodvindig

Under loppet av senare ar har det blivit alltmera klart att vart skattesystem
ar i starkt behov av en genomgripande 6versyn och modernisering. I sitt nu-
varande skick dr det frimst att se som en »pdlappningsprodukt», dstadkommen
av fran tid till annan vidtagna #indringar och tilligg — icke alltid bidragande
till 6kat inre sammanhang. T vissa delar ir nuvarande beskattningsregler starkt
foraldrade.

Detta giller inte minst i friga om de flesta av de s.k. punktskatterna. Be-
skattningsreglerna #r dessutom i viisentliga delar inte anpassade till den inter-
nationella utvecklingen p& det ekonomiska omradet.

Av den utformning som direktiven fér den allménna skatteberedningen fick
framgick att regeringen vid den tidpunkt da beredningen tillsattes ar 1960 var
inriktad pa att medverka till en genomgripande reformering av skattesystemet.
Beredningens forslag utformades i direktivens anda. Betriffande enskildheter i
forslaget kan givetvis delade meningar rida, eftersom det utformades som en
kompromiss. Med niagot undantag har dock den allménna uppfattningen varit
att beredningens skatteforslag i viktiga hinseenden innebar att skattesystemet
gjordes mera utvecklingsbart, mera dynamiskt och bittre anpassat till aktuella
ckonomiska forhdllanden och utvecklingslinjer.

CGenom sitt stillningstagande 1 Arets statsverksproposition — senare i detalj
redovisat 1 Wungl, Maj:ts proposition nr 14 —- har finansministern visat att han
inte v beredd att medverka till den reformering av skattereglerna, som han

nppenbarligen tidigare varit instilld pa och som enligt viir mening iir sa hety-
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delsefull for den fortsatta ekonomiska utvecklingen. Finansministern fortsiatter i
stilllet pA den tidigare viigen av kortsiktslosningar och improvisationer. Gent-
emot den tveksamhet och bristande forstdelse som finansministern visat for be-
hovet av en pid lingre sikt birande skattereform, ar det nu angeliget att riks-
dagen markerar detta behov och anger de visentliga huvuddragen i en sadan
reform. Harutover bor vissa justeringar goras i de av finansministern nu fram-
lagda skatteforslagen.

Allmédnna riktlinjer for en skattereform

Att beskattningen avviges med hinsyn till skattekraft och betalningsformaga
ar ett grundliggande, allméint omfattat krav. Men inom ramen for en sidan, av
sociala hinsyn gjord avvigning ir det viktigt att skattereglerna konstrueras si,
att de sd lingt mojligt undviker att himma arbetsvilja och sparande. T och med
att det allminna skattetrycket stegrats som en foljd av medborgarnas okade
ansprak pa samhillets tjanster i fraiga om utbildning, social omvardnad och lik-
nande, vaxer betydelsen av »den dynamiska aspekten» pi skattereglernas ut-
formning. Enligt vir mening har en av de allvarligaste bristerna i den skatte-
politik, som forts frain den nuvarande regeringens sida, linge varit att skatte-
reglernas inverkan pa resurstillviixten i pafallande utstrickning forsummats.
Sjalva begreppet resurser har fattats i mycket trang mening: statens och kom-
munernas tillgdng pad skatteinkomster. Att dessa senare i fraga om storlek och
tillviixt beror pa utvecklingen av den samlade produktionen av varor och tjinster
av enskilda och foretag, skjutes av regeringens talesmiin alltfor ofta i bakgrun-
den. Inte minst har detta kommit till uttryck i den debatt som forts rérande
viigarna att snabbast och mest effektivt komma till ritta med »kosamhillets»
brister.

Vad vi har kallat den dynamiska eller resursskapande aspekten pa skattereg-
lernas konstruktion har betydelse savil i friga om den indirekta beskattningens
utformning som i friga om foretagsbeskattningen och den personliga inkomst-
skatten.

Den indirekta beskattningen

Det ir inte mojligt att na den littnad i den personliga inkomstskatten som ar
onskvird utan att en forskjutning till 6kad andel for den indirekta beskattningen
ager rum. De skil som tidigare med ritta anforts mot en indirekt beskattning
har genom samhillsutvecklingen med en stigande levnadsstandard forlorat i
styrka. Antalet hogre inkomsttagare ar sd relativt litet, att huvuddelen av
statens skatteinkomster oavsett hur hart de hogsta inkomsterna beskattas maste
komma fran de breda lagren av inkomsttagare. Ett absolut villkor for en okad
indirekt beskattning ir dock att grupper med svag ekonomisk bérkraft, t.ex.
folkpensioniirer och barnfamiljer, fir kompensation for en sidan skatteomligg-
ning.
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Den nuvarande omsittningsskatten dr emellertid i sin nuvarande utformning
foga laimpad att medge en sadan dndrad avvigning. En okning av skattesatsen
innebar en allvarlig forsimring av kontrollmojligheterna. Omsens karaktir av
permanent investeringsavgift pa foretagens anliggningskostnader, maskininkop
och produktionsférnodenheter forsvagar de svenska foretagens konkurrensfor-
maga gentemot utlindska foretag sivial pa exportmarknaden som pi hemma-
marknaden. Genom att belasta investeringskostnaderna verkar omsittnings-
skatten bromsande pa produktionsutvecklingen, vilket i sista hand alla folkgrup-
per blir lidande pa. Det bor ocksa observeras att den allminna omséttningsskat-
ten i sin nuvarande utformning verkar diskriminerande for manga mindre foretag
som arbetar som underleverantorer.

Allmidnna skatteberedningen var fransett en reservant enig i sin bedomning
att for den genomgripande reformering av skattesystemet som beredningen hade
att utarbeta forslag till, en sddan typ av generell indirekt beskattning var erfor-
derlig som stod neutral i forhéallande till foretagsformer och tillverkningsled och
som ocksd behandlade inhemska och utlindska foretag pa ett likvirdigt sitt.
Den av beredningen foreslagna mervirdeskatten skulle fylla angivna, visentliga
krav. Den skulle vidare gora det mojligt att slopa energiskatten och punkt-
skatterna med undantag for bilskatter och den av sociala och medicinska skil
motiverade beskattningen av alkohol och tobak.

Skatteberedningens forslag till reform av den indirekta beskattningen har med
fa undantag tillstyrkts av remissinstanserna. Finansministern redovisar nu en
tveksam hallning, visentligen aberopande administrativa skil. Det #r med hin-
syn till forslagets stora rackvidd rimligt att en O6verarbetning sker i detaljut-
formningen med ledning av de synpunkter och forslag som framkommit under
remissbehandlingen. De skil som finansministern anfért mot en mervirdeskatt
synes oss emellertid foga biarande och de administrativa svarigheterna overdri-
ves 1 hans redogorelse. Den foreslagna hojningen av omsittningsskatten framstar
for oss som en nodlosning fran finansministerns sida. Den innebir i praktiken
bl.a. ett aterinforande av hojd investeringsavgift pa byggnader och anligg-
ningar. Skattepolitiska ingrepp av sadant slag ar icke férenliga med en politik,
som vill frimja produktionsutveckling och snabb standardhojning.

Finansministern erkinner att den allmidnna omsittningsskatten i sin nuva-
rande konstruktion inte ir anpassad for ctt generellt hogre skatteuttag genom
att foresld att maskin- och inventaricanskaffningar skall belastas med omsiitt-
ningsskatt till sex tiondelar 1 stillet for hela anskaffningskostnaden. Om denna
sak ir vidare att siga, att maskininvesteringarna aven med angivna reduktion
av omsittningsskatten skulle komma att bli hardare skattebelastade in for nir-
varande eftersom det extra investeringsavdraget om tio procent upphort att gilla
vid utgingen av 1964. Trots att utrymmet for skattesankningar under nista ar ir
mycket begrinsat, foreslar vi att allmin omsattningsskatt vid investering i ma-
skiner eller inventarier skall beriknas cfter 50 procent av anskaffningskostna-
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den. Detta andringsforslag bor ses som ett forsta steg till en fullstandig avveck-
ling av dylik beskattning. Forslaget framfores 1 siarskild motion.

Justeringar av ovan angivet slag kan emellertid inte ge ndgon pa lingre sikt
birande losning av den indirekta beskattningens utformning. Hérfor erfordras
det storre grepp som skatteberedningens forslag innebdr — innefattande en gene-
rell konkurrens- och konsumtionsneutral indirekt skatt av den s.k. mervirde-
skattens typ, energiskattens slopande samt en radikal utrensning bland de
manga foraldrade och krangliga punktskatterna. Den arbetsgrupp som nu till-
satts inom finansdepartementet for teknisk oversyn av mervardeskatteforslaget
bor arbeta med sikte pa en sddan reform i syfte att ocksi mojliggora en marke-
rad littnad i progression och marginalskatt i fraga om den statliga beskattningen.

Punlktskatterna

Finansministern har foreslagit ett borttagande av vissa punktskatter och and-
ring av bestimmelserna i friga om andra. Enligt var uppfattning dr det ange-
liget att snarast mojligt avskaffa alla punktskatter med de undantag som vi
ovan angivit. Nagra av dem har alldeles speciella nackdelar fran kontroll- och
konkurrenssynpunkt. Salunda har sedan skatten pa guldsmedsvaror o.d. bort-
togs 1 Danmark de svenska juvelerarnas och silversmedernas svarigheter pa
grund av den sirskilda forsaljningsskatten i vart land okat. Dessutom &r denna
skatt si utformad att illojala element utanfor de reguljara yrkesutovarnas krets
har mojlighet att undkomma skatten. Till stor del ar det har fraga om en sir-
beskattning av konstnirlig verksamhet, som samhallet enligt var mening bor
undvika.

Pilsvaruskatten har visat sig vara en svarhanterlig skatt, och t. ex. skatten pa
akta mattor ger si lig avkastning att man kan fraga sig om en sadan skatt pa
import frin utvecklingslinder ir motiverad.

Fran olika hall har rests krav pa borttagande av skatten pa liskedrycker och
lattol och starka skil kan ocksa anforas for borttagande av andra punktskatter.
Vi vill hir peka pd den sirskilda skatten pa kemisk-tekniska produkter.

Det samhillsekonomiska liget med dess krav pa stark aterhallsamhet siavil
i friga om utgiftsokningar som skattesinkningar i syfte att undvika en infla-
tionistisk utveckling gor att vi for dagen inte ser nagon mojlighet att yrka pa
omedelbart avskaffande av ifrigavarande skatter.

Foretagsbeskattningen

Foretagsbeskattningens utformning spelar en viktig roll for produktionsut-
vecklingen och den allminna levnadsstandardens hojning. Den faktor som hér-
vidlag ar sirskilt betydelsefull ar graden av féretagssparande och utrymmet for
sjalvfinansiering. Den sirskilda betydelsen hirav sammanhinger med att villig-
heten och formagan till riskbiarande investeringar utan himmande uppskov 1
hog grad ir beroende av sjilvfinansieringsmojligheterna, d. v.s. foretagssparan-
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dets storlek. Det dr hér fraga om investeringar som i sirskilt hog grad for ut-
vecklingen framat. Ett storre matt av foretagssparande medfor 6ver huvud taget
snabbare fornyelse av maskinell och annan fast utrustning och diarmed en gynn-
sammare utveckling av produktion och arbetsinkomster. Allt detta ir alltsa i hog
grad ett intresse for lontagarna.

De generella sjalviinansieringsmojligheterna har i jamforelse med tidigare for-
hallanden blivit visentligt beskurna. Det sammanhéanger delvis med ATP-refor-
men, som medfort ett betydande bortfall av sparande for pensionsindamal inom
foretagen. Det sammanhinger vidare med andrade beskattningsregler. Fran re-
geringens sida brukar hiremot anforas att mojligheterna till investeringsfond-
avsittningar blivit storre. Sidana avsittningar ar virdefulla, men de kan inte
ersitta de tidigare, mera generella avskrivningsmojligheterna.

Finansministern har tidigare 1atit forstad att han hyste en viss oro med anled-
ning av den sjunkande sjalvfinansieringsgraden. Bortsett fran det i fjol inforda
temporira, sirskilda investeringsavdraget for maskininvesteringar har inte nagon
atgiard vidtagits fran hans sida.

Vi vill hir ange nagra atgiarder som var for sig eller i forening skulle medfora
ett for foretagssparande och sjilvfinansiering gynnsammare lige. I detta sam-
manhang vill vi ocksa understryka angeliagenheten av att foretagens mojligheter
till aktieemissioner underlittas. Dirigenom far foretagen mojlighet att vid sidan
av den interna konsolideringen tillfora sig riskvilligt kapital. En 6kad emissions-
verksamhet skulle ocksa medverka till att avhjialpa den uppenbara materialbrist
som f.n. finns pa aktiebérsen och dirmed motverka en osund kursstegring.

Emellertid dr pa grund av den i princip rddande dubbelbeskattningen av aktie-
bolagsvinsterna skillnaden i1 kostnad mellan upplanat och nytecknat kapital sa
stor att motstindet mot nyemissioner dr ganska betydande. En provisorisk litt-
nad har dstadkommits genom den s. k. Annell-lagen, som emellertid har begrin-
sad rickvidd och inte &r av permanent karaktiar. Det dr enligt var mening nod-
vandigt att utredningsarbetet pa denna punkt paskyndas.

De atgirder som pa detta omrade bor ingd i ett samlat grepp ar enligt var
mening foljande:

1. Avskrivningsreglerna for industribyggnad och byggnad for jordbruksdrift
bor omliggas si att en storre del av kostnaden kan avskrivas under inlednings-
skedet av byggnadens anvandning.

2. En storre nedskrivning a varulager bor medges.

3. En tekniskt acceptabel schematisk metod bor utarbetas for avskrivning pa
ateranskaffningsvirde for maskiner och inventarier.

4. Den s.k. Annell-lagen som ger foretagen ratt till visst avdrag for vinst-
utdelning i friga om nyemissioner bor ges storre rackvidd och ingd som ett per-
manent inslag i foretagsbeskattningsreglerna. Hirigenom underlittas den risk-
villiga kapitalbildningen och férhindras en av materialbrist betingad osund kurs-
stegring pa borsen.
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5. En intressant form som kombinerar stimulans for foretagssparande och
enskilt personligt sparande dr det system for andel i vinst som vi tidigare pekat
pa. Systemet, som bor byggas pa frivilliga 6verenskommelser mellan foretags-
ledning och anstillda, gar ut pa att anstillda tillforsikras skattefrihet fér den
del av vinstandelen som kvarstar i foretaget under en lingre period. Foretag
som avsitter viss del av sin inkomst att férdelas mellan de anstéllda efter over-
enskommet system far sjilvklart redan nu skattefrihet for de belopp som gar
till de anstillda; dessa belopp ingar ju i ersittningen till de anstillda och dr
alltsd en kostnad for verksamheten. Men uppmuntran till sparande genom lon-
tagarnas skattefrihet for belopp som kvarstar i foretagen minst ett visst antal
ar — utom under vissa speciella forutsittningar — forutsitter att skattelagstift-
ningen andras.

Det ar enligt vir mening ytterst angeliget att ovan angivna atgirder for 6kat
foretagssparande skyndsamt overviiges inom ramen for det utredningsarbete
som pagar rorande foretagsbeskattningen. I annat sammanhang har frin vir
sida forslag framlagts om dtgirder till uppmuntran at personligt sparande.

Formaogenhetsskatten

Den foreslagna hojningen av det skattefria beloppet vid formogenhetsbeskatt-
ningen kan accepteras som en provisorisk justering, som dock inte ger mer in
kompensation for penningvirdets fall for mindre formogenheter. For Gvriga for-
mogenheter, t. ex. jordbruk med lag avkastning, har genom inflationen intritt
en successiv skiarpning. Allminna skatteberedningen hade for avsikt att utreda
frigan om en revision av férmogenhetsbeskattningen. Vi anser det angeliget att
denna utredning kommer till stind utan drojsmal. For att undga att samhillet
drar in mer dn 100 9 av féormogenhetsavkastningen i vissa fall, bor dirvid fragan
om avdragsritt for erlagd formogenhetsskatt provas.

Den direkta inkomstskatten

Vi har férut papekat att det moderna samhillets vidgade engagemang for med-
borgarnas sociala trygghet och de stegrade anspriken pa samhillelig service i
olika hinscenden maiste leda till en ny avvigning av den direkta och den indi-
rekta beskattningens roll vid finansieringen av de offentliga utgifterna. Inkomst-
skatterna skulle eljest stiga till sidan nivd att de skadliga verkningarna pa
arbetsvilja och sparande starkt stegrades till forfang for den fortsatta ekono-
miska utvecklingen. En timligen enig uppfattning torde rida om att inkomst-
skatterna redan natt en nivd over vilken de inte kan ytterligare stegras.
Det har tvirtom av olika politiska meningsriktningar forklarats vara angeliget
att man soker sinka nivan for inkomstskatterna, bl. a. genom omlaggningar i
det samlade systemet for skatter och obligatoriska avgifter. Det giller framfor
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allt i friga om marginalskatternas storlek, d.v.s. den vid stigande inkomst
vixande skatt som uttas pa en viss merinkomst.

Allminna skatteberedningens forslag innebir i friga om inkomstbeskattningen
inte oviisentliga littnader, ehuru inte storre in att LO:s, TCO:s och SACO:s
foretridare i utredningen i sin gemensamma reservation forklarade att bered-
ningen inte varit tillrickligt lingtgaende i detta hinseende.

Over dessa strivanden har finansministern nu fér sin och regeringens del stru-
kit ett streck. Det forslag han presenterat innebir att marginalskatterna i stort
sett limnas oférandrade; i vissa inkomstskikt — 22 000—29 000 for gift och
13 000—22 000 samt 33 000—39 000 for cnsamstiende — t. 0. m. skiirps de nagot.
Om onskemalet att pa sikt astadkomma markerade littnader i marginalskatter
och progression nimner finansministern ingenting.

Genom sitt nu gjorda stillningstagande styr finansministern enligt var upp-
fattning den skattepolitiska utvecklingen i fel riktning. Det ar inte en framat-
syftande politik att bevara och skirpa marginalskatter och progression si som
finansministern vill géra. Det ir visserligen av statsfinansiella skil just nu inte
mojligt att Astadkomma den littnad i marginalskatterna som vore Gnskvird.
Men riksdagen bor enligt vir mening genom sarskilt uttalande betona att det
skattepolitiska reformarbetet bor ta sikte pa stegvis genomforda éndringar i den
statliga inkomstbeskattningen i syfte att dstadkomma lattnader i skattebelast-
ningen pa extra- och merinkomster.

Vi anser angeliget att skattelittnader nu bereds de liga inkomsterna och val-
komnar forslaget om finansiella fordelar for kommunerna, varigenom en sank-
ning av det kommunala skatteuttaget i framfor allt de hart skattetyngda kom-
munerna bor bli mojlig eller i varje fall en héjning undvikas — allt till fordel
sirskilt for de mindre inkomsttagarna. Finansministerns forslag betraffande en
for laga inkomster gynnsam schablonisering av det s.k. utskyldsavdraget har
samma syfte. Det bor emellertid framhéllas att den foreslagna nykonstruktionen
liksom de nya bestimmelserna om folkpensionsavgiften inte erbjuder nagra
rationella 1osningar pa lingre sikt, utan méste ses som en provisorisk nédlosning.

Den av finansministern foreslagna skatteskalan, till vilken kommer den nya
folkpensionsavgiften, kan av skil som anforts i det foregdende inte anses till-
fredsstillande. For att undvika icke nskviirda skirpningar i marginalskatterna
och i nagon man piborja en reduktion foreslar vi att skatteuttaget i inkomst-
skikten 16 000 kr.—40 000 kr. (beskattningsbar inkomst) for gift skattskyldig
sinkes med ytterligare en procentenhet och att betriffande ensamstaende in-
komsttagare skatteuttaget sinkes med tva procentenheter i inkomstskikten
8 000 kr.—15 000 kr. samt med en enhet i inkomstskikten 15 000 kr.—30 000 kr.,
allt i beskattningsbar inkomst. Den av oss foreslagna skatteskalan framgar av
nedanstiende tabell.
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Skala for statlig inkomstskatt
Gift skattskyldig

Beskla(t;)r(l)i_nti?b;; ink. Nuv. skala I prt;lp;;ﬂf;iresl. Vart forsl. Andl;; rg;r m.

0— 12 .icvinnnosan 10 10 10 —
12— 16 ............ 20 15 15 —
16— 20 ............ 30 22 21 —1
20— 24 ... 38 27 26 —1
24— 30 ... 38 34 33 —1
30— 40 ............ 43 42 41 —1
40— 60 ............ 48 48 48 —_
60—100 ............ 54 54 54 —
100—150 ............ 59 59 59 —
150— ... 65 65 65 —

0— 6 ............ 10 10 10 —_—
Bt 8 s mosm s 20 15 15 —_
8— 9 ... 20 22 20 —2
9= 10 civenmsnemag 25 22 20 —2
10—12 ..000veemus 25 27 25 —2
12— 15 ............ 30 27 25 —2
1918 oo mimsmas 30 31 30 —1
16— 20 ............ 36 31 30 —1
20— 25 ..., 41 36 35 —1
20— 30 ..osnminan e 41 40 39 —1
30— 40 .......... .. 45 44 44 —
40— 60 ............ 49 49 49 —
60—100 .. .oiu:0pm00 54 54 54 —_—
100—150 ........... 59 59 59 —
190 o luiiminsaes 65 65 65 —

Det bor sarskilt understrykas att den ytterligare sinkning av inkomstskatten,
som vi hér foreslagit i friga om saval gifta som ensamstiende, bor ses som endast
ett steg 1 de fortsatta littnader i inkomstbeskattningen, som enligt vir mening
bor utgora ett vasentligt led i en kommande, mera genomgripande skattereform.

Vart forslag till skatteskala innebar att tudelningsgrinsen som finansministern
vill hoja bibehélles vid nuvarande nivi. Detta innebir att skalan for ensam-
staende nagot narmas skalan for gift. Ensamstiende skattskyldig erhéller alltsi
en mer markerad lattnad i inkomstskatten. Dirigenom undvikes att en ev. fram-
tida Overgang till sirbeskattning forsvaras. Vart forslag bor ses mot bakgrund
av det forhallandet att — om regeringsforslaget bifalles — ensamstéende i flera
inkomstskikt skulle fa sin marginalskatt hojd. I skiktet 14 000—15 000 kr. —
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t.ex. — bleve marginalskatten okad fran 41,1 till 43,49,. For nagot hogre
inkomster forekommer storre hojningar, i nigra fall dnda till 5 a 6 9, vartill
kommer omshé6jningen. Vi kan inte finna detta vara en rimlig avvigning.

Den fortgiende inflationen hojer det reella skattetrycket. Skatteskalor och
ortsavdrag blir andra in vad som avsetts. Vi har i tidigare sammanhang ofta
pekat pa detta forhallande. Aven skatteberedningen dgnade detta problem upp-
mirksamhet. Vi foreslar att den frigan skyndsamt provas pa vad siatt denna
skatteskarpande effekt av inflationen skulle' kunna undvikas. Olika vigar kan
naturligtvis tankas.

Inkomstbortfallet for nista budgetar till f6ljd av de av oss foreslagna lattna-
derna i skatteskalan kan beriknas till 44 milj. kr. For helt ar blir skattebort-
fallet ytterligare 88 milj. kr. Vad niista budgetar betriffar rymmes den av oss
foreslagna skattesinkningen viil inom ramen for de besparingar och inkomstfor-
stirkningar vi i andra motioner foreslagit eller i motioner som har vart stod.
Aven for helt ar uppviges skattebortfallet i stort sett av de av oss foreslagna
budgetforstirkningarna. Vi har d givetvis ocksd tagit hansyn till de utgifts-
okningar som skulle uppkomma vid ett bifall till vara forslag betriffande kning
av bistandsanslagen till u-linderna, ckade insatser for vuxenutbildningen, kat
stod till kulturlivet, till idrotten m. m.

I proposition nr 14 foreslir finansministern att skatten pa cigarretter hojes
fran den 1 juli 1965. Vi foreslar att skatten hojes fran 1 april. Med hiansyn till
uppbordstekniska forhillanden skulle en hojning av cigarrettskatten frin sist-
nimnda tidpunkt medféra en inkomstokning for statsverket med 25 milj. kr.
budgetaret 1965/66. Detta yrkande framféres 1 sirskild motion.

Hemstdllan

Med héanvisning till det ovan anforda hemstilles,

A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 14 matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad i motionen
anforts om sirskilda atgirder for att komma till ritta med en
hotande fortsatt allmiin pris- och kostnadshéjning;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att riksdagen snarast
forelagges forslag till en samlad skattereform enligt ovan an-
givna riktlinjer, syftande till littnader i den direkta inkomst-
skatten samt en reformering av den indirekta beskattningen
och foretagsbeskattningen som stiarker konkurrensformaga och
kapitalforsorjning;

3. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att en sammanstill-
ning for flerirsbedémning av det statliga budgetliget foreligges
hostriksdagen att tjina som underlag for debatt rorande plane-
ring och avviigning av den statliga utgiftsutvecklingen;
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4. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att den Oversyn av
formogenhetsskatten som inom allmédnna skatteberedningen
paborjats matte slutforas utan drojsmal;

5. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla att fortsatta under-
sokningar kommer till stind rérande metoder att undvika in-
flationens skattehojande verkningar samt att forslag i anledning
harav foreldgges riksdagen;

6. faststilla sinkta skalor for den statliga inkomstskatten i
enlighet med i motionen angivna forslag att gilla fr.o. m. den
1 januari 1966, samt

B. att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till er-
forderliga forfattningsindringar i anledning av yttrandet ovan
under A. 6.

Stockholm den 9 februari 1965

Bertil Ohlin Sven Wedén Sven Gustafson
Henning Gustafsson Manne Stahl Cecilia Nettelbrandt

Brita Elmén Sven Antby



