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Nr 717

Av herr Mundebo m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 1}, med forslag till forordning angdende dndrad ly-
delse av ) § 1 mom. och 10 § 1 mom. forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt, m. m.

I denna motion behandlas familjebeskattningen, sérskilt frigan om
sambeskattning eller sirbeskattning av dkta makar.
Framtidens familjebeskattning bor enligt var mening ha foljande ut-
gangspunkter:
1. Det familjepolitiska stédet skall knytas direkt till barnen och vara
oberoende av fordldrarnas inkomst.
2. Varje arbetsfor vuxen person som inte studerar eller har vardna-
den om barn har som regel forvirvsarbete.
3. Beskattningen bor inte forsvira uttride pa arbetsmarknaden for
den som pa grund av barnavard eller annan orsak varit borta fran
forvirvslivet.

Nuvarande skattesystem

Det nuvarande skatte- och bidragssystemet motsvarar inte dessa krav.
Sambeskattningen innebir att gifta medges dubbelt si stort ortsavdrag
(grundavdrag) som ogifta, oberoende om bada eller endast en av makarna
har inkomst. Makarnas inkomster sammanliggs, varefter skatten berik-
nas pa den sammanlagda inkomsten. For gifta géller en annan skatteskala
in for ogifta. Vidare far gifta kvinnor gora ett sirskilt forvérvsavdrag,
som ir storre om barn finns i familjen. Till de skatteldttnader som pa detta
sitt limnas praktiskt taget i alla familjer kommer de allméinna barnbidra-
gen, vilka for nirvarande utgér med 700 kronor per barn och &r.

Sambeskattningen far till effekt att de flesta gifta — enligt allméinna
skatteberedningen omkring 97 procent av alla familjer — fir en sk a t-
teldttnad iforhallande till om makarna hade beskattats som ogifta.
Denna ldttnad giller oberoende av om familjen har barn eller inte. Detta
medfér att stodet till barnen blir mindre dn det skulle ha varit om allt stod
hade gatt till barnfamiljerna.

Om bara mannen forvirvsarbetar, eller om hustrun har lag inkomst, gil-
ler dessutom att stodet blir hégre ju mer mannen tjinar. Den s. k. "hem-
mafrupremien” ir for en man med 10 000 kronor i arsinkomst 560 kronor,
fér en man med 100 000 kronor i drsinkomst 3 550 kronor per ar. For en
mindre del av familjerna blir i stéllet effekten den motsatta; de far en
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skattehojning genom dktenskapet, den s. k. negativa sambeskatt-
ningseffekten. Det giller de fall ddr bada makarna forvirvsarbetar och
har relativt goda inkomster.

Sambeskattningens troskeleffekt ar att gifta kvinnor far en orimligt
hog marginalskatt vid uttrédde pa arbetsmarknaden efter en tids hemmavaro.
Denna hdga marginalskatt uppstdr genom att familjen redan utnyttjat
hustruns ortsavdrag, varfor skatten beriknas pa hela hennes inkomst
och genom att den lidggs ovanpa mannens blir den beskattad med ett higre
procenttal. Denna hoga marginalskatt drabbar siledes alla gifta kvinnor
vid uttriide pé arbetsmarknaden och inte bara dem som tjinar si mycket
att negativ sambeskattningseffekt uppstar. Talet om att sambeskattning-
en bara ir ett problem for hogavlonade kvinnor saknar dirfor berdttigan-
de. Troskeleffekten mildras nagot av forvirvsavdraget, men elimineras
inte. For familjer utan barn dr avdragets effekt obetydlig. Samtidigt utgor
de gifta barnlésa kvinnorna var storsta arbetskraftsreserv (ca 700 000
personer).

Forvirvsavdraget &r nodvindigt i ett sambeskattningssystem for att
minska troskeleffekten. Samtidigt har det vissa nackdelar, som ytterligare
understryker det nuvarande systemets svagheter. Dels bidrar det — ge-
nom sin anknytning till hustruns inkomst — till att konservera uppfatt-
ningen att hushallsarbete och barnavard dr speciellt kvinnliga uppgifter,
dels innebér det ett stod till barnfamiljerna som dr oberoende av barnan-
tal och barnkostnader, dels ger det ett storre stod i kronor raknat ju hégre
inkomst familjen har.

Sambeskattningen utgar fran en familjesituation dir mannen star for
inkomsterna och hustruns uppgift ar att skota hushaéllet, oberoende av om
familjen har barn eller inte. Fran liberal synpunkt finner vi det angeldget
att motverka en sddan syn pa mannens och kvinnans roller. Vi vill efter-
striva ett samhille dédr individens mdjligheter till utveckling och insatser
inom hem, férvérvsliv och samhille blir oberoende av konstillhorighet. De
personliga egenskaperna och énskemalen bor vara avgorande.

I detta framtida samhille kommer alla att ha en ordentlig yrkesutbild-
ning och som regel kommer varje arbetsfor vuxen person, som inte stude-
rar eller har vardnaden om barn, att ha forvirvsarbete. Sjdlvfallet kommer
det dven da att forekomma att ena maken d&r hemma pa heltid ocksa i fa-
miljer utan barn, men detta alternativ bor inte — vilket nu dr fallet —
ges en skattemissigt gynnad behandling. Det dr inte heller rimligt att dk-
tenskapet som sddant medfor skatteldttnad. Samtidigt 4r det omotiverat
att ha den "straffskatt” pa dktenskapet som den negativa sambeskatt-
ningseffekten i dag innebir.

Ett system med sdrbeskattning, dv.s. lika beskattning avalla
inkomsttagare oavsett civilstdnd, skulle undanrsdja det nuvarande syste-
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mets negativa verkningar och bidra till att rasera de ekonomiska hindren
£6r kvinnans valfrihet. Den nuvarande premieringen av dktenskapet som
sadant forsvinner och medel fristills for att sitta in hela stodet dér det be-
hivs — hos barnfamiljerna. Vidare elimineras en faktor som verkar ater-
hallande pa kvinnans forvirvsarbete — troskeleffekten — och valfriheten
underlittas, jimlikheten mellan konen okas.

I forsvar for sambeskattningen brukar sigas att sirbeskattningen stri-
der mot skatteférmégeprincipen, d.v.s. att beskattningen bor ta hinsyn
till hur manga personer som lever pa en inkomst. Mot detta vill vi fram-
halla att skatteférméageprincipen inte kan betraktas som négot absolut,
en gang for alla givet. Vad som utgor skatteformaga, och vad som kan
anses nedsitta denna formaga, ir nadgot som maste faststéllas genom po-
litiska beslut. Vi anser inte att beskattningen skall bygga pa hénsyn till
hur ménga som lever pa en inkomst, oberoende av om de &r i stand att
forsorja sig sjilva eller inte. Kostnader for barnens konsumtion och vérd,
kan, som vi framhallit tidigare, bidttre kompenseras genom direkta bidrag
#n genom skatteldttnader.

I debatten har ocksa framhallits att vissa tekniska problem &r férknip-
pade med sirbeskattningssystemet. Ett sddant &r den mojlighet till skatte-
fusk som ligger i att den ena makens inkomst genom en skentransaktion
fordelas pa bada makarna med skattesinkning som f6ljd. Ett annat ar for-
delningen av inkomsten pi bada makarna i de fall da s. k. faktisk sambe-
skattning dger rum, d.v.s. dir den ene av makarna arbetar i den andres ro-
relse eller jordbruk. Ett tredje ar beskattningen av formogenhet och
inkomst av férmogenhet. Ett fjirde dr onskemalet att makar skall ha
méjlighet att kvitta mellan underskott och &verskott pa forvirvskilla.
Dessa svarigheter dr dock inte av den arten att de utgor avgorande hinder
£6r en sirbeskattningsreform. Innan reformen genomfdres maste man be-
stimma hur dessa problem skall bemistras. I viss min kan de komma att
16sas redan i samband med det forutskickade genomférandet av frivillig
sarbeskattning.

En genomgripande reform

En 6vergang till sirbeskattning skulle innebira en genomgripande re-
form av nuvarande skattesystem. De grupper som nu ar gynnade skulle i
vissa fall fa kidnnbara skattehdjningar, &ven om den gemensamma nya
skatteskalan lades nigonstans mellan de nuvarande skalorna for gifta
och ogifta. Speciell héinsyn maste tas till de familjer vilkas livsform prag-
lats av tidigare radande virderingar, da det ansigs sjilvklart att endast
mannen skulle svara for familjens férsorjning. I manga fall saknar hust-
run yrkesutbildning och familjen bor pa en ort dir hon inte kan fa ar-
bete, 4ven om hon girna vill.
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Dérfor anser vi det sjdlvklart att en 6vergang till sirbeskattning maste
atfoljas av energiska arbetsmarknadspolitiska atgérder, i forsta hand i
form av vidgade mdjligheter till omskolning och vidareutbildning foér de
gifta kvinnor som under en ldngre tid varit borta fran yrkeslivet. En ut-
vidgning av arbetsloshetsforsikringen — onskvird ocksd av andra skil
— bor dessutom dvervigas. Troligen kommer arbetsmarknadspolitiska at-
girder inte att vara tillrdckliga for att klara overgangssvarigheterna. Det
kommer sannolikt att bli nodvindigt att ta hinsyn hirtill inom skattesys-
temet. D4 kan man ga fram pé tva vigar. Den ena dr att successivt genom-
fora overgangen till sirbeskattning under en ganska lang tid. D4 blir det
friga om att steg for steg nirma skatteskalorna for gifta och ogifta till
varandra och att reducera det dubbla ortsavdraget for gifta i de fall dir
bara ena maken forvirvsarbetar sa att till slut varje inkomsttagare med-
ges ett ortsavdrag. Den andra vigen &r att relativt snart infora sdrbeskatt-
ning, kompletterad med Gvergangsbestimmelser som ger littnader at de
grupper som far den mest kinnbara hojningen. Sddana regler skulle t. ex.
kunna vara att gifta 6ver en viss alder medges dubbelt eller forhojt orts-
avdrag dven om bara den ena maken har inkomst. Man kunde ocksi for
dessa tillimpa en mildare skatteskala. En annan méjlighet dr att sidana
littnader tilldelas efter sociala eller arbetsmarknadsmissiga kriterier.

I princip foredrar vi den senare av dessa biada vigar. Den har fordelen
att man snabbare kan undanrdja sambeskattningens nackdelar for de yng-
re aldersgrupperna. Man undviker att ocks& dessa anpassar sig till nuva-
rande skattesystem och till foraldrade virderingar om konens olika roller.
Vi anser emellertid att effekten av olika tinkbara alternativ miste utredas
innan man kan ta definitiv stdllning till hur en 6vergang bor ske.

Skatteberedningen

Den allminna skatteberedningen utgir i sina resonemang fran skatte-
formageprincipen, enligt vilken beskattningen skall ta hinsyn till hur
ménga personer som lever pa en viss inkomst, oberoende av om dessa ir i
stand att forsorja sig sjilva eller inte. Man finner det darfor naturligt att
gifta betalar en ligre skatt &n ogifta iven om de inte har nagra barn.

Beredningen har enligt vir mening bagatelliserat sambeskattningens
troskeleffekt. Genom att bortse fran behovet att bryta det nuvarande kons-
rollmonstret och genom att utga fran att kvinnans primira uppgift ir att
vara hemma och ta hand om barnen kommer beredningen fram till att
troskeleffektens borttagande dr angeldgen bara for “hemmafruar utan
barn i yngre aldrar med forutsdttningar att fa och ta arbete’”. Beredningen
anser att “en dndring av reglerna rérande sambeskattning i syfte att sti-
mulera deras intresse for forvirvsarbete dr méjligen inte sirskilt ange-
lagen. For flertalet av dem torde den med férvirvsarbetet foérenade in-
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komsten eller tillfredsstillelsen med forvirvsarbetet som sadant vara av
avgorande betydelse.” Aven om man, som beredningen gor, begrinsar
synfiltet till rena arbetsmarknadsaspekter och bortser frin jimlikhets-
synpunkter, framstéar resonemanget som ohallbart. Vi har — for att ta ett
exempel — en stor brist pd sjukskoterskor. Samtidigt vet vi att av tva
examinerade sjukskoterskor dr det bara en som utnyttjar sin for samhil-
let dyrbara utbildning. D4 dr det verkligen angeldget att stimulera de gifta
sjukskoterskorna att trida ut pa arbetsmarknaden.

Skatteberedningen redovisar ocksa de tekniska svarigheter och dver-
gangsproblem i samband med sirbeskattning som vi berort i det foregé-
ende. Beredningen néjer sig dock med att peka pa problemen och avstar
fran att behandla hur de skall kunna l6sas. Man forbigar ocksa i stort sett
de internationella erfarenheter som finns pa detta omrade.

Skatteberedningen har uppfattningen att en 6vergang till sirbeskatt-
ning inte later sig férenas med ett ckat stod till barnfamiljerna. Vi anser
inte att dessa synpunkter dr bdrande. En sirbeskattningsreform kan —
genom att skattestodet till gifta utan barn tas bort — i sjdlva verket fri-
stédlla medel for en ytterligare hojning av barnbidragen. Hur stor denna
héjning kan bli beror pa vilka skatteskalor som anvidnds och hur bidraget
utformas. Mélsidttningen bor enligt vadr mening vara att skapa tillrdckligt
utrymme for barnbidragshdjning sa att inga barnfamiljer skall behova
vidkdnnas nagon skattehojning, utan tvirtom kunna rikna med forbatt-
ringar.

Trots sitt forsvar for sambeskattningen har emellertid skatteberedning-
en limnat en liten brasklapp: ’Utredningen vill emellertid tilligga att den
dr vil medveten om att omstédndigheter och férhallanden, som i dagens
lige maste te sig avgorande vid ett stdllningstagande, med samhillsut-
vecklingen — och kanske i en inte avligsen framtid — kan forindras. Har
asyftas sirskilt den faktiska omfattningen av de gifta kvinnornas for-
vidrvsarbete och deras reella méjligheter att erhalla och ataga sig sadant
arbete.” Samtidigt som utredningen sidger sig vidnta fordndringar inom
“en inte avligsen framtid” som skulle motivera sambeskattningens av-
skaffande, ligger den emellertid fram ett program for de nirmaste fem
aren som skulle f6rsvara enframtida 6vergang till sirbeskattning.
Utredningen foreslar ndmligen en kraftig héjning av tudelningsgrinsen
och hijning av ortsavdragen, som fortfarande skall vara dubbelt s& stora
for gifta som for ogifta.

TCO:s och LO:s representanter i utredningen har i en reservation —
med instdimmande av SACO:s representant i ett siirskilt yttrande — fram-
lagt ett alternativ till majoritetsforslaget. De foreslar att ortsavdragen
for gifta utan barn gors mindre dn dubbelt sa stora som ortsavdragen for
ogifta samt att skatteskalorna for gifta och ogifta nirmas till varandra.
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Genom ett forvirvsavdrag pa 1 000 kronor for gift kvinna utan barn uppnar
de att tva gifta som bada forvirvsarbetar far samma grundavdrag som
tva ogifta. Vidare — med instdmmande av folkpartiets representant Sven
Gustafson — en frivillig sirbeskattning fér att undanrdja den negativa
sambeskattningseffekten. Hirigenom bortfaller motivet for hojning av tu-
delningsgrinsen.

Remissyttrandena

Lintagarorganisationerna #r — liksom ett antal andra remissinstanser
— i sina remissyttranden over skatteberedningens betdnkande starkt kri-
tiska till forslaget om familjebeskattningen.

TCO framhaller bl. a.: “Beredningens uppgift har varit att astadkom-
ma ett familjebeskattningssystem anpassat till de aktuella utvecklings-
tendenserna i samhillet. Majoritetsforslaget, som enligt TCO:s uppfatt-
ning emellertid ligger 1angt ifran detta mal, bidrar i stéllet till att konser-
vera den samhillssyn och instdllning till familjen och kvinnornas uppgif-
ter i samhillet som man bl. a. i dktenskapslagstiftningen och utbildnings-
politiken strivar efter att eliminera. Beredningens majoritetsforslag lig-
ger inte pa nigot sitt i linje med Svriga strivanden i samhillet att astad-
komma en fullstindig jaimlikhet mellan konen, — — —

En utgangspunkt for skattepolitiken i det moderna valfirds- och full-
sysselsittningssamhillet &r att varje vuxen individ genom forvarvsar-
bete skall ha méjlighet att forsorja sig. Vid sjukdom, arbetsloshet eller
arbetsoférmaga triader olika grenar av socialforsikringen in. Fore yrkes-
verksam alder utgar barnbidrag och studiebidrag och under élderdomen
pension. I ett sidant samhille leder skatteformageprincipen till att indivi-
dernas beskattning bor avvigas utan hinsynstagande till det ekonomiska
kollektiv, i vilket individen ingar.”

TCO avvisar ocksd tanken att ett avskaffande av sambeskattningen
skulle ga ut 6ver barnfamiljerna: "TCO vill starkt understryka, att info-
randet av en sidrbeskattning inte pa nigot sitt kontrasterar mot ett dkat
ckonomiskt stod at barnfamiljerna. Det dr allmént erkéint att standardut-
jimningen mellan barnfamiljer — fullstindiga eller ofullstindiga — och
ovriga skattskyldiga bor drivas lingre. Enligt TCO:s mening innebéar
detta ett individualistiskt skattesystem, ddr varje individ skattar for egen
inkomst, och dir samhillet ger stéd i form av barnbidrag och utbildnings-
bidrag. Dessa olika former av bidrag bor inte vara knutna till den ene eller
den andre av forildrarna cller dessas civilstind, utan uteslutande till bar-
nen sjilva.”

TCO behandlar ocksad sambeskattningens troskeleffekt. Det dr stéllt
utom allt tvivel, att det nuvarande sambeskattningssystemet av savil eko-
nomiska som psykologiska skil motverkar gifta kvinnors bendgenhet att
ga ut i forvirvslivet. — — — Aven bortsett fran okade kostnader i sam-
band med forvirvsarbete, 6kad total arbetsborda, viardering av fritid m. m.
dr det uppenbart att behillningen efter skatt dr s& reducerad i forhallande
till hustruns bruttoinkomst, att skil finns for omdomet att skattesyste-
met motverkar hojd forvirvsintensitet hos gifta kvinnor.”

TCO:s slutsats ar att de aktuella utvecklingstendenserna i samhillet
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leder fram till att sdrbeskattningssystem for dkta makar bor inféras”.
TCO anser "att en malinriktad utredning bor tillsdttas med uppgift att ut-
reda den tekniska metoden vid en fortsatt overgang till sdrbeskattning”.

SACO finner att ”beredningens behandling av familjebeskattningen har
blivit ytlig och gjord med utgingspunkt fran de virderingar av dktenska-
pets ekonomiska natur, som mojligen var naturliga i gardagens samhille
men som icke dr sjdlvklara i morgondagens”. SACO instdmmer i kritiken
mot sambeskattningen: Det nuvarande systemet stiller sig i hog grad
ogynnsamt i forhallande till gifta kvinnors forviarvsarbete, som landet
samhéillsekonomiskt sett blivit alltmer beroende av. — — — Manga fak-
torer talar for att den framtida utformningen av familjebeskattningen
méste ta sikte pa att stimulera gift kvinnas yrkesarbete. Den stigande ut-
bildningsfrekvensen och ¢kningen av andelen yrkesutbildade kvinnor ac-
centuerar ytterligare nodvindigheten av att nyttiggora samhillet den
kvinnliga arbetskraften. — — — Som ett argument mot sirbeskatt-
ningen anges ofta att gifta kvinnor icke har reell valfrihet mellan arbete i
hemmet och forvirvsarbete. Med stigande urbanisering och med en inten-
sifierad lokaliserings- och arbetsmarknadspolitik synes denna oldgenhet i
framtiden kunna i huvudsak elimineras. Aven en vidgad omskolningsverk-
samhet kommer att tjina samma syfte.”

SACO ansluter sig till 1ontagarreservationen som ett forsta steg mot
sirbeskattning och anser att forutsdttningarna fér en fullstindig over-
gang snarast bor utredas.

LO anser att den troskeleffekt som uppstar i samband med hustruns
forvirvsarbete bor mildras. Pa lingre sikt bor en utveckling ske mot indi-
viduell beskattning, varvid eventuella trioskelproblem bortfaller. Etapper-
na for denna utveckling bor goras till féremal for teknisk utredning.

Skattepropositionen

I arets skatteproposition forutsitts att sambeskattningen bibehélles
tills vidare. Samtidigt forutskickas en arbetsgrupp inom finansdeparte-
mentet for 6versyn av familjebeskattningen och prévning av de problem
av teknisk och finanspolitisk art som &r forknippade med en 6vergang till
fullstdndig eller modifierad sdrbeskattning. Denna arbetsgrupp har nu
tillsatts.

De konkreta forslagen i propositionen &r mot denna bakgrund férvanan-
de. De representerar en beklaglig utveckling i konservativ riktning och ar
dgnade att forsvara en framtida 6vergang till sirbeskattning. I forsta hand
giller detta den foreslagna hdjningen av tudelningsgrinsen, som innebér
att flertalet familjer, som ju gynnas av sambeskattningen, kommer att fa
en skattehojning da sirbeskattningen infdrs. Aven i tva andra avseenden
kommer regeringens skattefdrslag att ytterligare dverviltra skattebordor-
na fran gifta till ogifta. Schablonavdraget for kommunalskatten féreslas
vara dubbelt si stort for gifta som for ogifta, oberoende av om biada ma-
karna eller bara den ene forvirvsarbetar. Det far dirmed samma effekt
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som dubbla ortsavdraget. Folkpensionsavgiften innebér redan nu en favo-
risering av gifta framfor ogifta, eftersom tvé gifta inkomsttagare tillsam-
mans betalar lika stor avgift som en ogift. Om avgiften nu beréknas pé den
beskattningsbara inkomsten i stillet fér den taxerade, bli &ven de famil-
jer dir bara den ena maken har inkomst gynnade, eftersom de far gora
dubbelt si stort avdrag (ortsavdraget) som ogifta innan avgiften berdk-
nas.

I propositionen aviseras ocksa férslag om frivillig sirbeskattning. Vi
vill se detta som ett forsta steg mot fullstéindig sérbeskattning. Hirigenom
kan den negativa sambeskattningseffekten reduceras och troskeleffekten,
som ir sirskilt allvarlig i de inkomstskikt dér den frivilliga sdrbeskatt-
ningen kommer att utnyttjas, mildras &ven om den fortfarande finns kvar.
I och med att ritt till frivillig sirbeskattning inférts har emellertid det
enda hallbara motivet for hojning av tudelningsgrinsen bortfallit. Det
framgér av propositionen att den sammantagna effekten av skatteforsla-
gen blir att skalorna for gifta och ogifta avligsnas fran varandra. Den
sammanfattande tabellen visar att gifta utan barn far skattehdjning forst
vid inkomster 6ver 60000 kronor, medan for ogifta grinsen ligger vid
15 000 kronor. Om regeringens forslag genomférs kommer “hemmafrupre-
mien” att 6kas, och 6kas mer ju stérre mannens inkomst &r. Troskeleffek-
ten kommer ocksa att bli storre, utom i ett mellanskikt ddr den blir ofor-
indrad. Finansministern anser att den foreslagna hojningen inte ”onodigt-
vis” kommer att forsvara en framtida &verging till sirbeskattning. Vad
som &r “onddigtvis” mycket #r givetvis en bedomningsfraga. Vi méste
emellertid konstatera att finansministern inte anfor nagra skil till stéd
for uppfattningen att den fortsatta dverviltringen av skattebordorna pa
de ogifta skulle vara nédvindig.

Skattepolitik och familjepolitik

Vi vill slutligen berdra en friga av central betydelse vid utformningen
av familjebeskattningen, nimligen avvigningen mellan skattepolitik och
familjepolitik. Samhillets nuvarande familjepolitiska stod limnas dels i
form av skattelittnader — sambeskattning, forvirvsavdrag, dubbla orts-
avdrag — dels i form av social- och familjepolitik — allménna barnbidrag,
familjebostadsbidrag etc. Den omfordelning till barnfamiljerna som nu
kommer till stand sker i férsta hand genom de allminna barnbidragen.
Ett forbittrat stod kan uppnas antingen genom en hjning av de kontanta
barnbidragen eller genom inférande av barnavdrag vid taxeringen eller ge-
nom en kombination av badadera.

Vi anser att ett okat stod till barnfamiljerna bor ske genom visentligt
forbittrade kontantbidrag. Skatteberedningen har vid sina dverviganden
ocksd stannat for att fororda hojda barnbidrag och avvisa tanken att in-
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fora barnavdrag. Beredningen finner att vid ett kontant bidrag blir bidra-
gets samband med barnkostnaderna i sirskild man markerat. Ett avdrag
diremot innebir en ospecificerad skattesinkning, som inte i samma méan
forknippas med barnkostnaderna. Vidare maste barnavdrag med nédvin-
dighet bli en mera komplicerad anordning. Beredningens 6verviganden
rorande de olika alternativen kan sammanfattas i féljande fragestillning,
som framfors i betdnkandet: ”Men fragan blir vilket som véger tyngst:
att anvinda det tillgingliga utrymmet helt f6r barnbidrag, varigenom alla
barnfamiljer far ett av inkomstldget oberoende stod samtidigt som man
nirmar bidraget till det forvisso avsevidrt mycket hogre belopp, vartill
man ytterst kan vilja syfta, eller att dtminstone delvis anvéinda det for
— — — horisontell rittvisa, varigenom de forstnimnda 6nskemalen blir i
motsvarande man eftersatta.”

Det familjepolitiska stodet bor sdlunda enligt vir mening huvudsakligen
utgd i form av kontanta barnbidrag, knutna direkt till barnen och obero-
ende av foridldrarnas inkomst. Vigande invdndningar kan riktas mot av-
dragslinjen. Barnavdragen representerar en storre skatteldttnad for hogre
inkomsttagare dn for ligre. Denna effekt kan reduceras men inte bortfalla
i ett progressivt skattesystem. Kontantbidragen innebir ddremot en lika
forméan for alla, de har bestimda foretriden nir det giller den tekniska
utformningen och de visar pa ett mera konkret sitt samhillets solidariska
ansvar for barnen.

Sammanfattning
Ytterligare utredning av familjebeskattningen ar nodvéndig och har nu
pabérjats. Vi anser att utredningen bor framligga forslag hur de tekniska
problemen i samband med sdrbeskattning bor 16sas. Den bor vidare be-
handla alternativa metoder for 6vergang till sirbeskattning och fram-
ligga en redovisning av effekten av olika tinkbara dvergangssystem for
individen och for statsverket. Den bor pa sa sitt skapa ett allsidigt under-
lag for stillningstagande i fragan om val av 6vergangsmetod. Utredningen
bor bedrivas skyndsamt, sd att en overgang till sirbeskattning kan ge-
nomforas inom de nirmaste aren. Under tiden bor inte sidana &dndringar
i skattesystemet vidtas som forsvarar en siddan reform.
Med hianvisning till det anférda hemstiller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att den nyligen tillsatta arbetsgruppen far i uppdrag att
skyndsamt utreda och framligga forslag om overgéng till
sidrbeskattning samt att arbetsgruppen i sitt fortsatta ar-
bete matte beakta vad i 6vrigt i motionen anforts.

Stockholm den 5 februari 1965

Ingemar Mundebo Ola Ullsten Ingrid Gdarde Widemar

Alfa Doktr. AB, Sthlm 1965



