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Nr 706
Av herr Ohlin m. fl., om inrdttande av ett ekonomiskt-socialt rdd.
(Lika lydande med motion nr 583 i Forsta kammaren)

I en demokrati avgores och »l6ses» samhillsproblemen till stor del genom
upplysning, debatt, intresseavvigning och &éverenskommelser av frivilligt
slag mellan olika organisationer och folkgrupper. Att skapa traditioner,
beteendemdnster och institutioner som underldttar sddana styrelse- och
beslutsformer tillhor den demokratiska utvecklingens viktigaste uppgifter.
Ett konservativt och stelt fasthillande vid gamla handlingsménster under
nya och skiftande forutsidttningar tillhor de allvarligaste misstagen som
ofta far dyrt betalas.

Alternativet till sidana pa samarbete och hiinsyn grupperna emellan
grundade 6verenskommelser dr politiska majoritetsbeslut pa allt flera om-
rdden med alla de risker som en vixande byrikrati och politisk maktkoncen-
tration i statens hidnder medfér.

Sérskilda svarigheter moéter nir det giller 16sningen av de stora samord-
ningsuppgifterna inom samhéllsekonomien. Oférméga att hiir finna farbara
viagar forklarar atskilliga svagheter i var tids industrialiserade linder. Hit
hor bl. a. oférmagan att trygga en rimlig stabilitet av penningvirdet sam-
tidigt med full sysselsittning och snabbt framatskridande. Efterkrigsinfla-
tionen, som i vart land genomsnittligt uppgétt till ca 4 procent per ar, medfor
verkningar som ér socialt orittvisa och ekonomiskt skadliga. Godtyckliga
overflyttningar av inkomster och formogenheter figer rum, som till stor del
drabbar ekonomiskt svaga grupper. Samtidigt motverkas dock for utveck-
lingen erforderliga sparverksamheter. Rintenivan blir héjd nir méinniskorna
insett inflationsriskens allvar och storlek. Hyrorna i nya hus pressas upp
pé en orimlig nivd. Konkurrensformagan gentemot andra linders niiringsliv
reduceras — om ej deras inflation ér likartad — valutareserverna blir otill-
rickliga pA manga hall. Forutsiattningarna for stabilitet i en allt friare ut-
rikeshandel forsamras.

Att bekdmpa och minska prisstegringen framstar darfér i vart land liksom
i andra linder som en central uppgift for samhéllets och organisationernas
ekonomiska politik. Vi konstaterar med beklagande att den svenska rege-
ringen fortsitter med en oférsvarlig passivitet nar det giller denna uppgif's
Iésande.

Inflationen anses numera allmédnt kunna betecknas som antingen efter-
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frageinflation eller kostnadsinflation — med ett ofta forefintligt samband
dem emellan. Efterfrageinflation talar man om nir den totala efterfragan
vid rddande priser Gverstiger den totala tillgingen pa varor och tjinster sé
att priserna pressas upp och vinsterna dirmed stiger. Kostnadsstegringen
kommer i viss mén i efterhand.

Diremot talar man om kostnadsinflation eller utbudsinflation nir de
prisstegrande krafterna finns pa utbudssidan. Det kan vara lonestegringar
som overstiger produktivitetens 6kning per timme. Foretag med monopolar-
tat marknadsinflytande kan héja varupriserna och kostnaderna fér varornas
avnamare, som t. ex. emellanat ledande foretag i den amerikanska jirn- och
stalindustrien gjort, vilkas prispolitik bidragit till en kostnadsstegring inom
byggnadsverksamhet, bilindustri m. m. En statligt dirigerad prispolitik och
prispolitiken hos offentliga foretag med monopolstillning kan ocksa bidra
till en hojning av priser och kostnader.

Likartade slag av huvudsakligen fran utbudssidan kommande prisupp-
drivande krafter utgor ocksa héjning av indirekta skatter samt en fran ut-
landet kommande f6rdyring av viktiga varuslag.

Naturligtvis forekommer det att en prisjustering som i forsta hand utgor
efterfrageinflation, sammanhingande med en for stor investering — i rela-
tion till sparbendgenheten hos individen, foretag, organisationer och offent-
liga organ — leder till »sekundir kostnadsinflation», t. ex. genom att de
fackliga organisationerna soker skydda sina medlemmar genom att i forvdg
trygga kompensation for en forvdintad prisstegring. Ett med efterfragein-
flation sammanhingande »6vertryck» pa varu- och arbetsmarknaden kan
ocksa leda till en 16neglidning, utover den som sammanhinger med ackords-
system o. d. i en produktion med stindig effektivitetshéjning.

Prisstegringen i Sverige efter kriget foreter ett invecklat orsakssamband.
Det vore felaktigt att 1igga hela eller nidstan hela skulden pa lonepolitiken.
A andra sidan ér det klart att vill man undvika en fortgiende prisstegring,
som Overstiger t. ex. 1 a 2 procent, s kan inte den nominella inkomstnivan
i pengar riknat fa stiga mer 4n 1 & 2 %o snabbare in produktionen per ar-
betstimme — och nigot mindre én si, om antalet arbetstimmar per ar mins-
kas. Skall detta kunna uppnas, stélles en rad krav pa riksbankens penning-
politik, den statliga och kommunala finanspolitiken, de statliga och kommu-
nala foretagens prispolitik, tullpolitiken, jordbrukspolitiken m. m. liksom
idven pa de fackliga organisationernas, nédringsorganisationernas och fére-
tagens prispolitik. Likasa inverkar pa lidngre sikt alla strivanden att oka
produktionens effektivitet, att forbéttra utbildningen och 6ka kapitaltill-
gangen.

Aven om sist berérda mera langsiktiga faktorer limnas ésido — vilkel
inte alltid édr motiverat ens niir mera kortsiktiga balansproblem behandlas —
framtrider svara samordningsproblem for offentliga organ och enskilda
personer, foretag och organisationer. Frivillig anpassning ar ofta smidigare
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och béattre dn statliga regleringar. Ett villkor ar da allsidig och tillracklig
information och allmén insikt rorande samordningsproblemets natur. Skif-
tande konjunkturer i in- och utland ger upphov till svara problem, som alls
inte endast géller den statliga penning- och finanspolitiken. Det ér en illusion
att tro att om bloit denna politik ir nagorlunda vil avvigd, sa klarar sig allt
»av sig sjalvt> bade i fraga om prisstabilitet, sysselsittning och ekonomiskt
framatskridande. Tvartom kriives att foretags och organisationers och kom-
muners och landstings ekonomiska och finansiella dispositioner pa ett nagor-
lunda rationellt sitt anpassas efter de skiftande forutsittningarna.

Skall detta kunna ske, maste sa goda forutsittningar som mojligt skapas
for en allsidig informationsverksamhet samt for en fri och 6ppen debatt i
pressen och olika forsamlingar. Nira kontakter och dverlaggningar mellan
{oretriadare for de olika berdorda grupperna ar nédvindiga. Vi citerar en av
folkpartiet i riksdagen ar 1959 vickt partimotion (nr II: 370), dar dessa
problem berores:

Fran vart hall har tidigare i den offentliga debatten savil i som utanfor
riksdagen tanken forts fram pa tillskapandet av ett forum, dir foretridare
savil for statsmakterna — regering och riksdag — som for de olika intresse-
organisationerna pa néringslivets och arbetsmarknadens omraden samt obe-
roende expertis finge tillfille att s6ka na en si langt mojligt ensartad be-
domning av det faktiska samhéillsekonomiska och konjunkturpolitiska liget.
Ett ekonomiskt-socialt rdd med sagda sammansittning borde med andra
ord skapas. Vi dr vil medvetna om att organisatoriska atgirder aldrig direkt
loser nagra sporsmal. Men genom de meningsutbyten och direkta konfron-
tationer, som dar skulle komma till stand, skulle 6kade forutsiattningar upp-
nas for en béttre balans i den ekonomisk-politiska debatten liksom i de stat-
liga atgirderna. Vi vill sdrskilt understryka, att man inte bor underskatta
betydelsen av dirigenom Okade utsikter till en enig beddmning av liget och
utvecklingstendenserna liksom vilka konsekvenser olika ekonomiska och
politiska atgiirder kan forvintas leda till. Inom radet synes bora inréttas en
i forhallande till alla statliga myndigheter fristaende delegation av sakkun-
niga, sjilvstindiga och oberoende personer med forslagsvis tre medlemmar.
Denna skulle pa grundval av statistiskt material, som i huvudsak utarbetas
inom statliga eller enskilda institutioner, uttala sig om forutséiittningarna for
skapande och vidmakthéallande av full sysselsittning med sérskild hinsyn
till arbetsmarknadens problem. Sjilvklart bor utgangspunkten samtidigt vara
en Onskan att vidmakthalla ett penningvirde med rimlig stabilitet under
hinsynstagande till forhallandena i utlandet och den stora vikten av att
kronans yttre virde icke forsidmras. Delegationens liksom radets uttalanden
maste sjilvfallet vara offentliga.

Det s. k. planeringsrad som regeringen for ett par ar sedan inrittade har i
huvudsak andra uppgifter. Det diskuterar bakom stiingda dorrar och bidrar
s gott som inte alls till den offentliga debatten. Nérmast erbjuder det moj-
ligheter for kretsar inom niiringsliv och fackliga organisationer att at rege-
ringen ge rad, av vilka den utan tvivel r i stort behov.

Bland de spdérsmal som ett ekonomiskt-socialt rad skulle befatta sig med
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framtrider, som ovan antytts, inflationsproblemet i vir epok med sirskild
styrka. Den erforderliga frivilliga samordningen av de olika intressenas in-
stillning, som ir en forutsittning for ett tillfredsstidllande resultat med be-
varad frihet utan en 6kad statlig dirigering, skulle kunna frimjas och under-
littas genom att de tyngst viigande intressenas foretridare i rddet kan klar-
gora sina Onskemal och mdjligheterna till frivilliga kompromisser blir be-
lysta. Det skulle bl. a. kunna innebéra uppdragande av ramar som ér erfor-
derliga, ifall inflationen skall undvikas eller i varje fall begrinsas. Om alla
gruppers nominella inkomsthojningar halles inom sniivare grinser idn de se-
naste aren, kan inflationen motverkas och samtidigt den reella inkomsthgj-
ningen och standardforbittringen snarast goras storre. Produktiviteten 6kas
nimligen om rationella ekonomiska dispositioner inte lingre férsvaras av
en kraftig prisstegring och om kapitalbildningen frimjas genom att spararnas
inflationsférluster minskas.

Det dr just mojligheten till en samtidig avvagning av de olika intressena
mot varandra som bor kunna minska bendgenheten till inflationsdrivande
krav i fraga om priser och inkomster. Ty om alla grupper samtidigt hojer
sina inkomster i pengar riknat lika mycket — utéver vad som svarar mot
produktivitetsforbittringen — blir den reella forbittringen ingen for nigon
av dem. Naturligivis far man rikna med stora svarigheter som maste over-
vinnas for att de onskade resultaten skall kunna uppnas — utover sjilv-
klara bidrag till en klargérande offentlig debatt. Att avligsna eller forsvaga
den snarast viixande inflationsrisken dr emellertid sa angeliget att det synes
sjalvklart att forsok bor goras. I annat fall riskeras att missnéjet med in-
flationen tilltager och att krav framkommer pa en politisk och frihetsin-
skrinkande dirigering, som bl. a. kan ga ut 6ver arbetsmarknadens frihet,
vars skyddande for oss framstir som en ytterst angelidgen uppgift.

Med stod av ovanstiaende far vi hirmed hemstélla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
inrdttande av ett ekonomiskt-socialt rdd av det slag som i
motionen anges.

Stockholm den 27 januari 1965
Bertil Ohlin

Manne Stdahl Henning Gustafsson Sven Antby
i Skellefted



