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Nr 701

Av herr Larsson i Borrby, om ett miljopolitiskt handlingsprogram.
(Lika lydande med motion nr 585 i Forsta kammaren)

Vid de senaste riksdagarna har behandlats motioner vari framhallits vikten
av att mentalhygieniska aspekter beaktas vid samhéllsplaneringen och vari fram-
forts forslag om upprittande av ett miljopolitiskt handlingsprogram. De remiss-
instanser som yttrat sig 6ver motionerna har kraftigt understrukit angeligenheten
av att anstrangningarna i motionernas syfte 6kas — men riksdagen har med
hinsyn till de svérigheter som 4r forknippade med ifrdgavarande problematik
avslagit framstallningarna.

Ingenting har emellertid intréffat som gor behovet av ett miljopolitiskt hand-
lingsprogram mindre. Det kan inte godtagas att endast hidnvisa till att det ror
sig om komplicerade och svarangripbara problem i betydande utstrickning.
Sambhillet omvandlas, de tekniska och ekonomiska férindringarna etc. pagar
standigt, vilket allt medfér okade péfrestningar, sirskilt eller huvudsakligen pa
det psykiska planet. I det pris som vi far betala for en i manga avseenden hog
standard ingar uppenbarligen ett betydande métt av psykiska péfrestningar och
stora risker for missanpassning och bestaende lidanden. Detta bor emellertid
inte ses som nagot oundvikligt eller som en ouppléslig konflikt mellan kravet
pa ekonomisk effektivitet och behovet av vilfiard i vidare bemirkelse. Inte heller
bér man sta overksam infor méjligheterna att skapa en bittre miljo Aven i
psykiskt avseende. Men det vore felaktigt att tro att en sidan milj6 skulle
uppkomma helt av sig sjalv.

Det giller ytterst fragan om individens roll och betingelser i utveckling och
samhille. Trots detta har hela problemkomplexet hittills endast dgnats ett splitt-
rat intresse. Det dr hog tid att dessa knapphindiga forsok avloses av konsekventa
helhetsgrepp. Vi har kommit dithdn i samhillsutvecklingen att sadana grepp ir
angeldgna bade ur ekonomisk och ur humanitir synpunkt.

Det foreligger uppenbarligen ett samband mellan utvecklingen pa den psykiska
trygghetens omrade och den tekniska och ekonomiska utvecklingen av samhil-
let. Den genomgripande omvandlingen fran ett statiskt och forhéllandevis enkelt
samhille till vara dagars industrisamhille med den stindigt pagdende sociala
och ekonomiska strukturomvandlingen har varit en grundliggande forutsittning
for de omfattande forbittringarna av den ekonomiska tryggheten. Trots att den
ckonomiska tryggheten maste ses som en positiv faktor dven ur psykisk trygg-
hetssynpunkt har denna omvandling dven medfort att den enskilde i ¢kad ut-
strackning stélls infor konflikt och krav som 6verstiger hans biologiskt grundade
formaga. Det idr dock varken onskvirt eller mojligt att soka losa den psykiska
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trygghetens problem genom nagot slags uppbromsning av den tekniska omvand-
lingen. I stéllet maste de stindiga kraven pa den enskilde att anpassa sig till en
miljo, som dr resultatet av ensidiga, i huvudsak ekonomiskt dikterade malsitt-
ningar, ersittas av en malsittning som mojliggor att den tekniska omvandlingen
anpassas till den enskildes behov och férmaga jamvil i psykiskt avseende. Med
andra ord fordras en ny allménpolitisk malsittning, som tillgodoser inte blott
behoven av ekonomisk trygghet och standard utan ocksd behoven av psykisk
trygghet och trivsel. En helhetssyn pa individen i den miljo, i vilken han ingar
som komponent, maste vara vigledande. Det maste foras en mentalhygieniskt
orienterad konsekvent miljGpolitik, som bygger pa ett annat innehéll i begreppet
standard 4n det hittillsvarande.

Med en sadan miljopolitisk mélsittning fér ©gonen fir man inte rygga
for att initiera forandringar, som pa langre sikt kan bli genomgripande. Sam-
hillsomvandlingen har inte varit av enbart teknisk och ekonomisk natur. Den
har ocksa medfért en genomgripande férindring av hela det sociala monstret.
Betecknande for att det rddande monstret dr otillfredsstillande ur psykisk syn-
punkt 4r det ofta anvinda uttrycket »den minskliga faktorn», som anvinds for
att belysa att ménniskan inte passar in i det tekniskt-ekonomiska monstret. Hirav
bér man inte dra slutsatsen att felet ligger hos den moderna tekniken i och for
sig. Felet far i stillet sokas i den maélsattning som varit vigledande for teknikens
utformning. Man har pa det ekonomiska omréadet overgétt fran tidigare epokers
tamligen oreflekterade accepterande av forut tillimpade metoder till att i olika
sammanhang stilla fragan om det dittills varit dndamalsenligt eller om det
kunnat géras pa ett mera andamalsenligt sitt. P4 motsvarande sitt méiste man
i olika sammanhang franga betraktelsesittet att den milj6 och det samhille, som
tillkommit med utgangspunkt fran i huvudsak ekonomiska motiv och mal, ar
oundvikligt eller maste accepteras i friga om konsekvenserna p& det psykiska
planet. Man maste stindigt stdlla frigan om den rddande utformningen ir
dandamalsenlig med hénsyn till méanniskans psykiska trygghet och trivsel eller
om den kan goras mera dndamalsenlig. Det tinkesitt eller de grundmetoder
som ligger bakom hela den tekniska omvandlingen maste tillimpas dven i fraga
om den psykiska tryggheten. Forskning och ¢kad kunskap, utbildning och upp-
lysning har varit de barande metoderna pa det ekonomiska omradet. De maste
vara birande ocksa vid en forbdttring av den psykiska tryggheten och stan-
darden.

Ett konsekvent fullféljande av den asyftade malsittningen och den moderna
teknikens grundmetoder pa det psykiska planet innebidr sjilvfallet ett politiskt
stillningstagande av mycket stor principiell rickvidd, som méste grunda sig pa
den roll och de betingelser man vill ge ménniskan i miljon. Underldter man att
ta detta grepp, innebdr det givetvis ett stillningstagande av samma rickvidd.
I det senare fallet utgar man emellertid fran att det endast dr vissa minskliga
behov, nimligen de fysiska eller ekonomiska, som behéver tillgodoses. For de
enskilda, som har bade fysiska och psykiska behov, kan inte detta te sig som
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annat in en dirigering. Ett verkligt valfrihetens samhille maste i stillet for en
sadan ordning bygga pa ett tillgodoseende av de grundliggande forutsittning-
arna for de enskildas verksamhet, insatser och behov. Nagon principiell atskill-
nad mellan fysiska och psykiska behov far dirvid inte goras.

Pa det ekonomiska omradet har sambhillet att svara f6r grundférutsittningar
och grundtrygghet, vilket innebdr att de ekonomiska trygghetsfragorna inte @r
en enbart personlig angeldgenhet. Ett liknande betraktelsesiitt maste tillimpas pa
det psykiska planet. Det maste hdvdas att sa linge de enskilda i stor och uppen-
barligen stigande omfattning stills infor psykiska krav som av resultaten att
doma uppenbart overstiger deras biologiskt grundade férmaga, forblir de psy-
kiska trygghetsproblemen olosta till {6ljd av att samhillet inte formatt eller ens
forsokt fullgora vad som borde vara dess sjalvklara forpliktelse. Liksom en ekono-
misk grundtrygghet ir noédvindig for den enskildes frihet och oberoende, ar
namligen ett visst matt psykisk trygghet ndédvindigt for den enskildes person-
liga utveckling och mdjlighet att tillvarata sina inneboende férutsittningar. Ett
konsekvent fullféljande av den nimnda samhallsforpliktelsen kan saledes inte
medfdra ndgot slags psykisk nivellering utan maste i stillet befordra de enskildas
mojligheter att tillvarata sina i och for sig rikt fasetterade mdojligheter till en
individuell personlighetsutveckling.

Det ar sannolikt att ett fullfoljande av de syften som hir angivits kraver
genomgripande atgirder pd en rad omraden. Man bor vara medveten om att
dessa inte kan genomforas pa en gang utan efter hand under vigledning av en
langsiktig malsittning. Av denna anledning — och under hinsynstagande till
riksdagens tidigare stillningstaganden — inskrinker jag mig hir att begira atgir-
der och program for vissa bestimda omraden, som dr av sirskild betydelse 1
sammanhanget.

Familjen och dess vard och fostran av barnen har grundliggande betydelse
dven i de avseenden som hir #r i frAga. Bland de atgarder i hithorande fragor
som bor nimnas aterfinns inférandet av familjekunskap som obligatoriskt amne
for alla elever pa grundskolans hogstadium samt i anslutning hartill erforderlig
komplettering av ldrarutbildningen och ldrarnas vidareutbildning. Av vikt ar
dven en utbyggnad av familje- och dktenskapsradgivningen. Da uppstillda fore-
satser pa detta omrade inte kunnat fullféljas synes det motiverat med en for-
soksverksamhet i harfor utvalda, limpliga kommuner under stod av en generds
statlig anslagsgivning i syfte att utréna de limpligaste formerna for familje- och
aktenskapsradgivningen. Dylik verksamhet bor kompletteras med vetenskapligt
utarbetad upplysningslitteratur. I fraga om barnavard och uppfostran bér barna-
vardscentralerna utnyttjas for radgivning och spridande av upplysningsmaterial
inte blott i fraga om barnens fysiska utan dven deras psykiska hiilsa och utveck-
ling. En allmin kontroll av barnens psykiska hilsa bor snarast genomforas i syfte
att uppna tidigdiagnostik och pa grundval hirav terapeutiska atgirder vid tidig
alder. T anslutning hirtill bor erforderliga atgirder vidtagas for ett fortlopande
uppmirksammande av barnens psykiska hilsa och utveckling i daghem, lek-



14 Motioner i Andra kammaren, nr 701 ar 1965

skolor och inom grundskolan. Slutligen bor i samtliga hir berérda avseenden
massmedia, sasom radio och TV, i dkad utstrackning kunna utnyttjas fér upp-
lysningsverksamhet.

Ett annat omrdde av vital betydelse ur miljésynpunkt ar arbetslivet. Den
tekniska utvecklingen, som medfort en vilkommen littnad i friga om fysiska
pafrestningar, synes pé flertalet omraden ha &kat de psykiska péfrestningarna
och stressfaktorerna inom arbetslivet. Okningen av de psykosomatiska sjukdo-
marna torde i storsta utstrickning fa tillskrivas psykiska péfrestningar med an-
knytning till arbetet. Det framstar som anmirkningsvirt att statsmakterna inte
intresserat sig for de arbetandes psykiska hélsa i pa langt nar den utstriackning
som varit fallet betriffande den fysiska hilsan. De atgarder som vidtagits pa
arbetarskyddets omraden bér fullféljas genom konsekventa atgirder avseende de
psykiska pafrestningarna och den psykiska hilsan. Ett statens arbetsvetenskap-
liga forskningsrad bor inridttas for erforderlig samordning och urval av lamp-
liga forskningsprojekt samt sammanstillande av forskningsresultat for praktisk
tillampning. I anslutning hirtill bér inom lampliga enheter inom den statliga
sektorn bedrivas forsoksverksamhet rérande de psykiska betingelserna i arbets-
livet och en god personalvard over huvud taget. Syftet hdrmed bor vara att
overfora forskningsresultaten i praktisk tillimpning och att samtidigt fa fram
monsterenheter 1 fraga om en i vid bemirkelse god personalvird. Nar det
giller att inom arbetslivet 6ver huvud taget verka for bittre psykiska betingelser
och sprida upplysning och kunskap i hithérande ting synes det vara lampligt att
knyta an till arbetarskyddsstyrelsen och till denna horande underlydande organ.
Stor vikt maste fastas vid den del av verksamheten, som giller 6verforandet av
de vetenskapliga resultaten till praktisk tillimpning. Bl a. bor Gvervagas om
inte staten bor lamna direkt ekonomiskt stod till kursverksamhet, bedriven av
arbetsmarknadens organisationer.

Som ett tredje omrade av sirskild betydelse vill jag ndimna det socialpolitiska
faltet. Aven om for betydande grupper atskilligt Aterstdr innan den ekonomiska
tryggheten kan anses godtagbar, tringer sig de psykiska problemen alltmer i for-
grunden. Inom socialvarden ror det sig i mindre utstrickning om ekonomisk
hjalp och i allt storre utstrackning om rehabiliterings- och &teranpassningsatgar-
der. En konsekvens hdrav maste bli att den ekonomiska stod- och underst6ds-
linjen ersittes av en aktiv rehabiliterings- och arbetsvardslinje. Detta kraver en
helhetssyn pa minniskan och miljon, vilket inom socialvarden lattast torde upp-
nas genom tillimpning av den s. k. familjevardsprincipen. En utveckling i denna
riktning bor underldttas genom en Oversyn av socialvardslagstiftningen over
huvud taget. Bade till {6ljd av denna utveckling inom socialvérden och till f6ljd
av de andrade forhallandena inom arbetslivet har behovet av arbetsvardsatgar-
der blivit allt storre. Man far dven rikna med att detta behov kommer att 6ka
inom nu overskadlig tid. En upprustning av arbetsvarden ar salunda angeligen.
Denna maéste gilla inte minst arbetsvardsorganens personella resurser, men fram-
for allt bor behovet av skyddad sysselsittning uppmarksammas. En aktiv rehabi-
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litering och ateranpassning kan inte fullféljas utan okade mojligheter i detta
avseende. Av speciell vikt i sammanhanget dr att samordningen mellan t. ex.
den kommunalt bedrivna socialvarden, arbetsvarden inom arbetsmarknadsverket
samt olika vardinrattningar och v&rdspecialiteter uppmirksammas : Bl. a. dr detta
nodvindigt for att inte vintan pa ateranpassningsatgirder skall medféra remgna—
tion och regression hos vederborande.

Ett fjairde omrade kan sigas utgoras av pensiondrer och dldre i samhillet.
Jag vill hir understryka vikten av en god hemvard inom aldringsvardens ram
och av att pensiondrerna i storsta mojliga utstrackning beredes mdjlighet att bo
kvar i sina hem. Detta 4r enligt min mening grundliggande {ér goda betingelser
1 psykiskt avseende for pensiondrerna. De beslut om férbittringar i dessa avseen-
den som fattades av forra arets riksdag maste fullfoljas. Hirutdver ir ytterligare
atgarder befogade, bl. a. for att forbittra bostadsférhallandena. Jimsides med
dessa stravanden och forbittring av den ekonomiska grundtryggheten maste
emellertid beaktas dven de psykiska problem, som intridet i pensionsildern i
manga fall medfor. Forlusten av arbetsmiljo, kamrater och kontakter vid arbets-
insatsen leder enligt samstimmiga omdomen ofta till en kinsla av 6verflodighet
och isolering. For manga utgér saledes intrddet i pensionsaldern ett problem av
miljopolitisk karaktir. Atgidrder {or att underlitta denna dvergdng torde bora
vidtagas efter tva linjer: dels 6kade mojligheter att kvarstd i arbete efter upp-
nadd pensionsalder for dem som sd ©nskar, dels verksamhet som syftar till att
skapa kontakt och bryta isolering. Betriffande mdjligheterna att kvarstd i arbete
bor frimst Gvervigas att stat och kommun i 6kad utstrickning anlitar s. k. dver-
arig arbetskraft och sdlunda gar fére med gott exempel genom att bygga ut limp-
lig skyddad sysselsittning, sa att tillricklig kapacitet erhalles for att tillgodose dven
de dldres behov, samt en upplysningsverksamhet som riktar sig till bade arbets-
givare och dldre arbetstagare. Betriffande kontaktskapande verksamhet bor upp-
mirksammas att det inom féreningslivet, inte minst genom pensionirsforeningar,
tagits initiativ och bedrivs verksamhet som maste tillmiatas stor betydelse. Stimu-
lans och stéd fran samhillets sida torde hir kunna fi en god effekt. Man bor
ddrvid efterstriva att stimulera organisationslivet dver huvud taget till dylik
verksambhet, t. ex. folkbildningsorganisationer, kvinnoféreningar, nykterhetsorga-
nisationer, kristna samfund m. fl. I friga om organisatorisk uppliggning och
metodik torde erfarenheter kunna hiamtas frdn ungdomsarbetets och folkbild-
ningsarbetets omraden. Jag vill slutligen understryka den betydelse en 6kad
aldersforskning liksom tillimpliga delar av den arbetsvetenskapliga forskningen
har for hir berérda problem.

Jag har ovan berort omraden som av olika skil ir sirskilt angeligna ur miljo-
politisk synpunkt. Jag har ocksd sokt ge exempel pa atgirder som kan vidtagas
inom nira framtid. Aven om de nimnda omradena ingalunda ir de enda dir
atgirder av miljopolitisk art bor vidtagas, skulle dock program och riktlinjer for
samhiillets handlande pa dessa omraden utgora ett visentligt framsteg. Hirvid
bor uppmirksammas att ett fullfoljande av dylika riktlinjer kriver kade insatser
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bl. a. i friga om utbildning av berérda personalkategorier och i fraga om den
sociala forskningen. I sistnimnda hinseende ir det angeliget att det tidigare pa-
talade behovet av ett socialt forskningsinstitut tillgodoses. Mahénda kan detta
ske pa grundval av det forslag som framlagts av socialpolitiska kommittén.
Med hidnvisning till det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
ett miljopolitiskt handlingsprogram i enlighet med i motionen
anforda riktlinjer matte utarbetas och att forslag som darav
foranledes snarast matte foreliggas riksdagen.

Stockholm den 27 januari 1965

Einar Larsson
i Borrby
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1965



