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Nr 691

Av herr Enskog m. fl., om viss forséksverksamhet i nykterhetsvdrdande
och brottsforebyggande syfte.

(Lika lydande med motion nr 576 i Férsta kammaren)

De tidigare 41 systembolagen hade en allmént skadeforebyggande och nykter-
hetsfrimjande verksamhet. Denna verksamhet stod under kontrollstyrelsens
direkta tillsyn. Nédr dessa systembolag for tio r sedan upphérde férsvann ock-
s& den forebyggande sociala verksamheten. Systembolagen eftertriddes av ett
enda sjédlvstindigt riksbolag med en forsidljningsorganisation som inte tycks
vara uppbyggd for tillgodoseendet av nykterhetsvirdande uppgifter eller dir-
med sammanhéngande bedémningar. Sedan dess har den allminna nykterhets-
politiska méalsidttningen forefallit oklar.

Motbokens och restriktionernas samtidiga slopande den 1 oktober 1955 med-
forde, vad manga inte hade riknat med, stora problem och beklagliga konse-
kvenser. Det framstod f6r sent sdsom uppenbart att man bort tillvarata mojlig-
heterna att under en 6vergangstid skaffa erfarenheter av en fri férsiljning pa
det redan tillgdngliga forsdljningsinstrumentet.

Redan den 1 juli 1957 nodgades man tillgripa de forsta korrektionsmedlen,
som utgjordes av legitimationskontroll och spérrlistor. Darefter har nya atgir-
der eller utvidgning av redan vidtagna provats.

Trots atgédrdernas berdknade effekt har icke ndgon klart varaktig férbittring
dgt rum efter den mycket alarmerande 6kningen av fylleriet 1956 och 1957.
I vissa hédnseenden, sdrskilt nir det giller ungdom och speciellt tonaringarna,
har forhallandena ytterligare forsamrats.

Antalet fylleriforseelser i hela riket for flickor och pojkar mellan 15 och 17 ar
belyses av nedanstdende tabell.

Flickor Pojkar

Ar Antal forseelser Antal férseelser
i hela riket i hela riket
1953 6 386
1954 9 464
1963 400 (spritkonflikt) 3013
1964 (berdknat) 540 (jan.—juni=270) (berdknat) 3244 (jan.—
juni=1 622)
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Andra halvarets siffror ligger regelmissigt hogre dn forsta halvérets.

Antalet ungdomar av bdda kénen mellan 15 och 17 &r har okat med 49 /o
mellan 1953 och 1963. Okningen i fylleriet for flickorna under samma tid utgor
6 500 %/o.

Langarna och sirskilt de som forser de unga och de yngsta med rusdrycker
ir det mest allvarliga. Hir kan man tala om verkliga samhaillsmarodorer. Olika
slag av langare synes férekomma i alla samhillslager. Verksamheten, som ofta
bedrives pa ett utstuderat raffinerat sitt, ger betydande skattefria inkomster.
Verksamma motatgédrder saknas.

Med hinsyn till den alarmerande utvecklingen av nykterhetstillstandet efter
motbokens slopande pabérjades under viren 1956 av en socialt intresserad
butikschef i Sala en avvisningsstatistik. Denna statistik kunde endast omfatta
antalet avvisade underariga samt sidana som befanns onyktra vid inkopsfor-
séket. Man antecknade dessutom klockslag fér varje avvisning. Statistiken be-
domdes av systembolagets distriktschef i Vistmanland sd intressant och vérde-
full, att den utvidgades att omfatta samtliga butiker dirstiddes.

Under en forsta 9-manadersperiod visade det sig att man i lédnet avvisade
2 680 onyktra och 1069 underariga. I Visteras jamfordes sedan antalet under
en kortare tidsperiod med antalet for fylleri anhéllna under motsvarande tid.
De onyktras antal var méngdubbelt stérre &n antalet for fylleri anhéllna under
den tid som utminuteringen pagick.

Efter legatimationskontrollens och spirrlistornas inférande den 1 juli 1957
skulle man i varje butik vid varje avvisningstillfélle kunna fa reda pa identite-
ten hos den berusade och den underarige. Nagot tillstdnd till detta har dock
inte limnats, och en personalanvindning fér dylikt sndamal synes icke std i
Sverensstimmelse med systembolagets rent affirsdrivande verksamhet. Det
4r mot detta forhallande som vi starkt reagerar.

Sambhillets tillvaratagande av de mdjligheter som ligger i att genom Sparr-
listorna till nykterhetsvirden férmedla forsiljningskillans kunskaper om de
spirrades inkopsforsok, frekvensen dirav, deras variationsforsok hos olika
forsiljare och i olika butiker maste i hég grad ha samband med de i nykter-
hetsvardslagen omndmnda forebyggande och uppfoljande hjdlpatgiarderna. Men
dessa mojligheter féreligger inte, eftersom forsdljningskéllans organisation inte
tycks fa utnyttjas for tillgodoseendet av sddana forebyggande samarbets-
uppgifter.

Kontrollen via spirrlistorna maste for att vara effektiv stindigt fa utdvas.
Kontrollen har, trots riksdagens beslut om skdrpning, icke i ndgon hogre grad
kunnat effektivt genomforas. I Visterds har kontrollen icke alls kunnat skér-
pas eller tidsmissigt utékas. Den har tvartom mast eftersidttas i forhallande
till tidigare omfattning. Personalbrist foreligger, likasd dr antalet kassaappa-
rater for litet fér toppbelastningen efter kl. 11 pa l6rdagarna. Efter denna
tid liksom vid alla de stora helgerna kan ingen som helst legitimationskontroll
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genomforas. I Visterds med sina mer én 85 000 invanare jamte ett stort upp-
tagningsomrdde for ldnet i ovrigt finns tva butiker (=i hog grad férsvarad
spérrlistekontroll vid stora kundanhopningar) medan Stockholm med ca 790 000
invénare har femtio butiker. Vid toppbelastningen pa vissa lérdagar och sir-
skilt till de stora helgerna har fér allminheten besvirande kobildningar upp-
statt utanfor butikerna i Visteras.

Om legitimationskontrollen i évrigt kan dessutom sigas att den férfelar sitt
syfte dven av den anledningen att man redan utifran, eller pa sina hall senast
ndr man tittar in genom dorren, kan se om allmén legatimationskontroll pagar.
En sdrskild plastbricka i gult med svarta bokstiver dr da synlig. Mellan varje
halvtimmeskontroll har bolaget féreskrivit att minst en timma skall forflyta.
Hérigenom kan kobildning undvikas och expeditionstiden minska. Detta maste
med hédnsyn till nykterhetspolitikens allminna syfte sigas vara en oldmplig
form av rationell forsiljningsméssig personalanvindning.

1961 ars nykterhetslagkommitté féreslog att de allménna legitimationshand-
lingarna, {6r att gilla som legitimation vid rusdryckskép, skulle vara forsedda
med fotografi. Detta bifélls av riksdagen. Efter en 6vergangstid skulle detta
krav vara obligatoriskt fr.o.m. 1 april 1964. Kommittén foreslog dirtill att
kravet pd fotolegitimationens uppvisande ocksa skulle géras obligatoriskt. Detta
togs icke upp i propositionen. Vickta motioner féranledde dock bifall i andra
kammaren men avslag i forsta. Genom sirskilt framlagt memorial besléts att
andra kammaren skulle foélja forsta kammarens avslagslinje. Det var alltsd
ytterst nédra att obligatoriet gatt igenom. Detta hade i s fall inneburit att alla
utan undantag skulle ha fatt legitimera sig vid alla tillfillen.

For social- och nykterhetsviarden skulle det varit utomordentligt virdefullt
om den ovan nidmnda motionen om obligatorisk fotolegitimation hade bifallits
dven av forsta kammaren. Samhillet skulle d& alltid haft m&jlighet att &tmins-
tone i forséljningsdgonblicket kunna faststélla, utéver att man genom fotolegiti-
mationen kontrollerar képarens identitet, till vem férsédljningen #gt rum.

Genom obligatoriets komplettering med moderna tekniska rationella hjilp-
medel kunde man utdka nykterhetsvdrdens méjligheter. Den skulle dd kunna
kontrollera och fa kdnnedom om férhillanden som skulle vara sérskilt virde-
fulla i nykterhetsframjande syfte. Men den skulle ocksa efterdt och ndir som
helst kunna folja upp det kanske 6vervigande flertalet av sina klienter. Nyk-
terhetsvdrden skulle kunna fa reda p& var de spirrade klientelen dyker upp
och vilka végar en ambulerande eller vagabonderande alkoholist viljer for sina
inkopsforsok. Polisen skulle enligt vad den sjdlv forklarat vara angeligen om
att f4 ta del av hur de misstinkta langarna organiserar inképssidan av sin
destruktiva verksamhet o.s. v.

Den tekniska registreringen kan variera. Ett enkelt foga kostsamt sitt dr att
anvidnda samma metod som pa de stora biblioteken. Didr mikroregistrerar man
lanekort, bolktitel och dterldmningsdato samtidigt for flera olika #ndamal.
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Lédnekortet skulle i systembutiken motsvara fotolegitimationen. Boktiteln skulle
motsvara inképskvitto eller nollslagskvitto. Av legitimationen far nykterhets-
varden reda pa “vem”, och av det samtidigt intill registrerade inkopskvittot far
den reda p& “nir” och “vad” och ”var”. Av nollslagskvittot likaledes nér”
och ”var” och genom en tillfogad bokstav eller siffra varfér kunden avvisats.

Fran allminhetens sida torde det foreligga ett bestimt onskemal att man i
storsta mojliga utstrickning slussar 6ver kontrollen fran en ineffektiv och i och
fér sig helt onddig allminkontroll till en meningsfylld och verksam kontroll.
I princip bér denna endast motsvara vad i T:e § Rff ségs och omfatta de i
18—20 §§ Rff omférmilda fallen. Registreringen fullf6ljes endast fér dem dér
det finns grundad anledning f{drutsitta att nykterhetsvarden kan ha orsak att
nirmare utreda behovet av hjilpatgirder. Personalens kdnnedom om en kunds
intensiva inkopsfrekvens och sdittet fér hans inkdp kan #ven ge anledning till
mikroregistrering f6r att komplettera troliga eller rent av kinda officiella nyk-
terhetsanmirkningar. Ju tidigare férebyggande nykterhetsvardande atgirder
kan insdttas desto bittre fran alla synpunkter.

For att sidkerstdlla likheten i behandlingen i utminuteringsbutiken skall
mikroregistreringen ailtid ske och kunna iakttagas av alla. Om registrerings-
materialet tillvaratages eller inte, d. v.s. om det blir en blindregistrering eller
inte, bor kunna regleras av personalen och &r nagot som endast forsdljaren vet.
Genom sin blotta existens kan registreringsméjligheten verka aterhéllande och
i positiv riktning paverka sidana, som t.ex. utgdtt ifrdn att ingen &ndd kan
lista ut att de kanske #r varjedagsképare och ibland &tskilligt mer &n sa.

Vi anser att man bor skaffa sig ett begrepp om de sannolikt mycket stora
fordelarna av ett obligatorium for fotolegitimation i forening med en mikro-
registrering av missbrukarklientelet. Det synes déarfor 1lampligt att man provar
systemet genom en forsdksverksamhet i begrinsad omfattning. Det kan ocksa
vara av stort intresse att f& veta hur méjliga eventuella oldgenheter skulle
uppfattas av allminheten.

Vi har funnit att alldeles sidrskilda forutsidttningar for en forssksverksamhet
finnes i Visterds stad. Foérberedande undersékningar har gjorts. Samtliga be-
rorda parter har livligt tillstyrkt.

De av oss angivna riktlinjerna dverensstimmer i princip helt med det mycket
viktiga syftet med departementschefens forslag i proposition 82/1963, sidan 86,
3:e stycket t. 0. m. sidan 87, 3:e stycket: "Kommittén har .......... missbruka-
res rusdrycksanskaffning.” Den férdelen vinnes dven att alla diskussioner och
kontroverser i butikerna om kvantiteter, motiv och godtagbara eller icke god-
tagbara forklaringar helt kan undvikas. Man sdljer d& och mikroregistrerar
i stdllet, om sdrskild anledning finnes till tveksamhet.

Nykterhetsvirden kan i brist pé tillférlitliga uppgifter ofta stdllas infor
svara overviganden. Si ir i regel férhallandet nér det mest avancerade och



Motioner i Andra kammaren, nr 691 Gr 1965 5

svarbehandlade klientelet hos linsstyrelsen overklagar nykterhetsndmndens
beslut. Néimnden har da att svara fér bevishérdan.

Det synes darfor ocksd rimligt att nykterhetsvarden d& limnas ett material
som ger den ett vésentligt sikrare underlag for sin minniskovirdande verk-
samhet. De begrénsade kostnader som detta kan medféra for den affirsmissiga
verksamheten hos forsiljningsorganet kan rimligen inte innebira nigot vigan-
de skil ddremot.

Med Visterds som forsoksort borde systembolaget fa vidtaga si verksamma
forebyggande nykterhetsvirdande atgdrder som mdjligt inom den nuvarande
fria forsédljningens ram. Férsoksverksamheten bor di bedrivas i effektivaste
mojliga samarbete med dérvarande socialférvaltning, polismyndighet och med
den i 13 § Rff angivna rddgivande nimnden.

Forsoksverksamheten bor genomféras s, att densammas mojliga utvidgning
till hela lénet icke forsvéaras. Vid saddant férhallande synes nya éverviganden
bora komma till stdnd med berérda parter.

Under hénvisning till vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta

1. att forséksverksamhet i nykterhetsvdrdande och brotts-
forebyggande syfte fir anordnas i Visteras,

2. att Nya systemaktiebolaget limnar sin distriktsférvalt-
ning i Vistmanlands lin mojlighet att i Visterds effektuera
forsoksverksamheten i enlighet med i motionen nirmare an-
givna riktlinjer, samt

3. att, savitt pa Nya systemaktiebolaget ankommer, forsoks-
verksamheten vidmakthalles intill dess andra direktiv ldmnas
av kungl. kontrollstyrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndig-
het pa rusdrycksférsidljningens omrade.

Stockholm den 27 januari 1965

C.-G. Enskog
Eric R. Carlsson Dag R. Edlund Olle Goransson

Rosa Svensson Sven Vigelsbo Sven Hammarberg



