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Nr 636

Av herr Magnusson i Boras m. fl,, om begrdnsning av de arliga
avgifterna till allmdnna pensionsfonden, m. m.

(Lika lydande med motion nr 533 i Forsta kammaren)

Den obligatoriska tillaggspensioneringen bygger pd fordelningsprincipen.
I och for sig innebér detta att man varje ar bor taga ut sa stora avgifter som
erfordras for att tiacka arets utgifter. Farhagorna for att ett strikt tillam-
pande av foérdelningsprincipen skulle leda till ett avsevirt sparandebortfall
har gjort att man for aren till och med 1969 beslutat och fér framtiden pla-
nerat avgifter som kan beridknas leda till en hogst betydande central fon-
dering. Man kan ridkna med att pensionsfonderna vid narmaste sekelskifte
kommer att n& upp till belopp pa 200 4 300 miljarder kronor. Uppenbarligen
innebir en saddan central fondering en oerhérd maktkoncentration. Den en-
skilda kapitalmarknaden skulle i betydande utstridckning forlora sin bety-
delse och niringslivet for sin framtida utveckling och rationalisering i det
visentliga vara i hinderna pa de tillfalligt makthavande. Harigenom skulle
mojligheter skapas till en central dirigering av néringslivet, med risk att
investeringarna blir beroende mer av politiska stiallningstaganden én av f6-
retagsekonomiska dverviganden.

Delade meningar kan givetvis rada rorande storleken av det sparande som
skall astadkommas genom ATP-systemet och diarmed rérande storleken av
de avgifter som skall uttagas av arbetsgivarna. I vissa hinseenden torde emel-
lertid full enighet rada. Det ar nodvindigt att bygga upp ett si stort spa-
rande att utgdende pensioner ar sidkerstdllda dven i hidndelse av nedgang i
konjunkturerna. Det ar vidare angelidget att avgiftsuttaget hélles jamnt
ar fran ar. Detta &r till gagn for foretagen vid deras planeringar. Det be-
framjar vidare en lugn avtalsrorelse.

Fran sistnimnda utgdngspunkt ar det angelaget att den successiva 6kning-
en av procenttalet for avgiften snarast kan bringas att upphéra. Det ma inom
parentes framhadllas, att ett uttag 4 10 % fran och med 1970 och till seklets
slut skulle vid en forrantning av fonden pa 5 % innebira att denna upp-
gick till ca 200 miljarder emot ca 135 miljarder vid en forrintning pa 4 %.

Decentralisering av ATP-fonderingen

Hiar ar icke avsikten att diskutera storleken av avgifterna i och for sig
utan endast huruvida det uppkomna sparandet skall samlas i en jattelik
statlig fond eller om ett lika gynnsamt resultat kan uppnéas genom viss de-
centralisering.



Motioner i Andra kammaren, nr 636 ar 1965 9

I detta hinseende vill vi till en borjan erinra om att enligt tidigare lag-
stiftning mojligheter forekommit for foretag att till sdrskilda pensionsfon-
der avsitta en del av arets vinst for att sikerstialla sddana utféistelser om
framtida pension som foretagen gjort. Denna fondering har nu mést upp-
héra. En minskning av fonderna madste dessutom i vissa fall genomféras
genom att avdrag for utgivha ATP-avgifter ej far ske i deklarationen sa-
vitt medel hirtill ej tagits ur tidigare uppbyggda pensionsfonder.

Trots detta forekommer alltjaimt uppbyggnad av ett pensionssparande
utover det som sker inom AP-fonderna. Vi syftar hér pa den s. k. PRI-for-
sikringen. Genom denna har till Svenska arbetsgivareféreningen anslutna
foretag byggt upp en pensionsforsikring for att trygga pensioner utover
dem som erhéilles enligt ATP-systemet. PRI ar sa uppbyggt att det visent-
liga nysparandet far stanna kvar hos foretagen under den tid da behovet
av utbetalningar enligt systemet inte ar sa stort. A andra sidan tillampas
en kollektiv sikerhet, innebéirande att de i forsakringen samgéaende fore-
tagen gemensamt ansvarar for pensioner inom sadana féretag som even-
tuellt inte blir i stdnd att fullgora sina forpliktelser.

Enligt var mening bor provas, huruvida icke ett liknande system skulle
kunna tillaimpas i fraga om ATP-pensionerna och fonderingen déri.

For att tillfredsstillande kollektiv sikerhet for atagna pensionsforplik-
telser skall uppnds bor foretagens skilda intresseorganisationer sasom
SAF, RLF, SHIO m. fl. organisationer engageras i ett dylikt system.

Lat oss for att exemplifiera var tankegang antaga, att ett visst ar erford-
ras avgifter pa 3 % for att ticka de utgifter AP-fonderna har under detta
ar. LAt oss vidare antaga att avgiften detta ar med nuvarande ordning av
riksdagen ar faststilld till 10 %. Den kostnad som da bor belasta ett fore-
tag skall pa grundval av riksdagens beslut utgora sa stort belopp som mot-
svarar 10 %. For AP-fondens del behdver emellertid som ndmnt inkoms-
ten ej uppga till mer dn 3 %. For det fall att skillnaden mellan dessa av-
gifter - allts@ motsvarande 7 % - pa ett betryggande sitt avsittes inom
foretaget for att tagas i ansprak vid den tidpunkt da AP-fondens utgifter
stigit, nas 4 ena sidan samma totala sparande och & andra sidan samma
trygghet for pensionstagarna som enligt nuvarande system.

Vi ifragasitter inte att ett sadant system skulle kunna tillimpas indivi-
duellt for varje arbetsgivare. I sa fall skulle ndmligen riskerna for ett kan-
ske betydande avgiftshortfall foreligga i den man olika foretagare komme
pa obestand. I stallet bor man sasom nu ér fallet betriaffande PRI gora det
mojligt for olika sammanslutningar av foretag att kollektivt svara for ett
sadant system. Det forekommer i vart land manga sammanslutningar for
olika branscher inom néringslivet som har den omfattning och den ekono-
miska styrka att de kollektivt kan std sdsom garanter for att medlemmar-
nas pensionsutfistelser blir infriade.

Sjalvfallet maste man dock riakna med att - - dven om nya sadana orga-
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nisationer skulle bildas — det anda skulle finnas ett betydande antal ar-
betsgivare som stode utanfér sadan organisation. Troligen kunde dessa ej
inordnas i det av oss diskuterade systemet. Fér dem finge man da tillampa
det nuvarande systemet och lata dem direkt till AP-fonderna inbetala den
avgift som riksdagen for aret faststallt, enligt exemplet ovan alltsd 10 %.

Ett sddant blandat system med delvis centraliserad och delvis decentra-
liserad forvaltning av ATP-medlen synes oss ha alla de fordelar man méa
vilja tillskriva det nuvarande fonderingssystemet. Det samlade pensions-
sparandet blir detsamma och beroende av den avgift riksdagen faststiller.
Sdkerheten for att de fonderade medlen kommer de pensionsberittigade
till del blir ocksa lika stor. & andra sidan saknar systemet de nackdelar
som ér forenade med en sd jittestor ansamling av medel som det efter
hand blir friga om med nuvarande system. Man eliminerar risken fér miss-
bruk av fondbildningen bestéende i att de tillfdlligt makthavande anvinder
medel for andra dndamal dn de dr avsedda for. Vidare undgir man de
otvivelaktigt eventuella riskerna for felinvesteringar. Sjalvfallet kommer fel-
investeringar att iga rum édven inom den decentraliserade férvaltningen.
Inget system kan over huvud taget garantera att sadana icke forekommer.
Det ligger emellertid i sakens natur att verkningarna av felinvesteringar
blir mindre farliga néir det ar fraga om sa visentligt mindre belopp som
vid en decentralisering. En decentralisering skulle dven vara till fordel for
en lugnt och jamnt arbetande kreditmarknad.

Vi har hiir antytt huvuddragen av det system vi vill fororda. Vissa pro-
blem som skulle méta vid en omlaggning har vi ej gatt in pa. Det ar icke
mojligt att utan en genomtringande undersokning fa klarhet i alla olika
avseenden. Vi forordar att en sddan utredning kommer till stand.

D4 det idr av yttersta vikt att pensionssystemet kompletteras med atgar-
der som ger systemet den hogsta grad av siakerhet, férordar vi silunda att
arbetsgivare — inom storre savil som inom mindre foretag — far ratt att
till egen pensionsstiftelse gora avsattningar upp till visst maximibelopp per
ar. Maximibeloppet bor vara den mot pensionsforpliktelserna svarande ge-
nomsnittliga verkliga arskostnaden enligt forsikringsmatematiska berak-
ningar och avsittningen under aret kunna uppga till skillnaden mellan det-
ta maximibelopp och de avgifter arbetsgivaren har att inbetala for sina an-
stallda.

Bestammelser angdende fondernas avskiljande och angaende sikerstil-
lande av dessa bor utfirdas i analogi med vad som hittills géllt i fraga om
pensionsavsittningar inom eget foretag.

En avsittning till egna pensionsfonder i enlighet med vad vi ovan féror-
dat skulle vara forenad med ytterst betydelsefulla férdelar. Vi vill hiar sam-
manfattningsvis anféra de omstindigheter som vi finner frimst tala for ett
genomforande av en sadan ordning.
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1. Nagra delade meningar torde knappast rada om det angelidgna i att det
samlade sparandet i vart land -— ehuru i och for sig aktningsvirt — vasent-
ligt 6kas under den nérmaste framtiden for att méta den utifrin komman-
de konkurrens som den fortgaende integrationen medfér. Varje atgird som
ir dgnad att vidmakthalla och 6ka sparandet har redan déri en stark moti-
vering. Foretagssparandet spelar for nérvarande en mycket stor roll och
skulle vid en fondbildning sadan vi forordat utan tvivel paverkas i gynnsam
riktning.

2. Genom att pa detta satt fraimja foretagssparandet skulle man underlat-
ta l6sningen av vissa av foretagens kreditproblem och skapa férutséittningar
for en storre produktionsokning med darav foljande standardokning i sam-
hallet.

3. For de anstallda skulle en frivillig fondering inom foretagen innebira
att pensionsutfistelserna gjordes sikrare. Hogre avgiftsbelopp skulle finnas
avsalta, samtidigt som den 6kade produktionen skulle forstirka sidkerheten.

4. Foretagen skulle fa mojligheter till en for savil foretagen sjilva som
sambhiillet l16nande resultatutjdimning. Pa grund hirav fir man forutsallta,
all [oretagen skulle finna det forenligt med sina intressen att i storsta moj-
liga utstrackning begagna ratten till frivillig avsitining till egen pensions-
fond.

5. Den overviltring av kostnaderna for pensionerna som foérekommer i
nuvarande system ar fran savil principiella som réttvisesynpunkter i hogs-
ta grad otillfredsstéllande.

Ett system sadant som hér diskuterats kan ej genomforas utan att en
utredning forst foretages. Det ar bland annat angeliget att en realistisk be-
rikning med hansynstagande till uppskattad dodlighet, produktionsutveck-
ling, rantelige m. m. gores angiende de verkliga genomsnittliga arskostna-
derna for de utfiasta pensionsforpliktelserna.

Aberopande det anforda hemstéller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstal-
la, att Kungl. Maj:t matte med beaktande av vad i motionen
anforts.

1) foretaga ulredning och framligga forslag, att arbetsgi-
vare medgives ritt att -—— utover de arliga avgifterna for till-
liaggspensioneringen —— skattefritt avsitta medel till egen
pensionsfond i syfte att gora pensionsutfistelserna fullt
sikra,

2) igangsatta utredning i syfte att - - sedan AP-fonderna
natt en med hiansyn till kravet pa likviditet och risken for
konjunkturforsimring fullt betryggande storlek och erfa-
renhet vunnits rorande storleken av arbetsgivarnas frivilli-
ga avsittningar till egna pensionsfonder begriinsa de ar-
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liga pensionsavgifterna till AP-fonderna till vad som erford-
ras for tickande av fondernas lépande pensionsbetalningar
under aret.

Stockholm den 27 januari 1965

Tage Magnusson Hans Nordgren Carl Eric Hedin
i Borés

Nils Carlshamre Dag R. Edlund

Nr 637

Av herr Nordgren m. fl, om dispens fran lagen om arbetsfor-
medling for skrivbyrdernas serviceverksamhet,

(Lika lydande med motion nr 527 i Forsta kammaren)
Stockholm den 27 januari 1965

Hans Nordgren John R. Anderson Anders Jonsson

i Sundsvall

Per Petersson Lennart Stiernstedt



