12 Motioner i Andra kammaren, nr 600 ar 1965

Nr 600

Av herr Ohlin m. fl., om arbetsrum for riksdagens ledamdter och
statsbidrag till partiernas kostnader for gruppkanslier.

(Lika lydande med motion nr 489 i Forsta kammaren)

En viixande otillfredsstillelse med de arbetsforhéllanden, som rader i
riksdagen, har kommit till uttryck icke blott i den allminna politiska de-
batten utan dven i form av uttalanden och férslag i riksdags- och utred-
ningssammanhang. Saken berdrdes ocksé i de bada talminnens anforanden
vid 1964 ars riksdags avslutning och av statsminister Erlander, nér han i
egenskap av alderspresident hiilsade 1965 ars andra kammare vilkommen.
Med ytterst fa undantag har alla som tagit till orda i fragan ansett att radi-
kala atgiarder behéver vidtagas i syfte att Astadkomma forbattringar.

I forfattningsutredningens direktiv av 1954 berordes frigan om riksda-
gens behov av stérre administrativa och ekonomiska resurser narmast i
syfte att frimja en nirmare kontakt mellan viljare och valda. For fullgo-
randet av denna del av sitt uppdrag inhimtade utredningen genom rund-
fragor upplysningar om de enskilda riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas onskemal i ifrigavarande avseende. Sammanstéllningar av materia-
let har publicerats i bilagorna till utredningens huvudbetinkande. Pa ut-
redningens uppdrag lit riksgildsfullméaktige 1959 foretaga en utredning av
riksdagens lokalfragor med sirskild hinsyn till en dvergang till enkammar-
system, varvid bl. a. behovet av arbetsrum foér ledaméterna uppmairksam-
mades. Pa grundval av dessa och andra undersokningar har utredningen
i anslutning till sitt forslag till riksdagsordning framlagt vissa forslag an-
gaende riksdagens arbetsforhallanden.

Bostadsfragan

Som ett resultat av en motion 1961 av bl. a. herrar Svensson i Ljungskile
och Aspling uppdrogs ét riksgaldsfullméaktige att utreda riksdagsledamoter-
nas bostads- och arbetsférhallanden. Den kommitté som fick i uppdrag att
utféora denna utredning var klar 1963. I betankandet, som finns publicerat i
bankoutskottets utlatande nr 29/1963, redovisas resultatet av en enkét bland
riksdagsledamoterna, som tog sikte pa behovet av sessionsbostider och fra-
gan om arbetsrum i riksdagshuset eller dess omedelbara nirhet. Kommittén
ansdg att den egentliga bostadsfragan inte borde l6sas efter en enda linje.
I stillet presenterades fyra olika typlosningar, niamligen riksdagshotell,
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abonnemang pa hotellrum, i annan bostadsbebyggelse inspringda lagenheter
och lagenheter i kollektivhus eller i mindre kollektiv.

Riksgildsfullméaktige, som anslot sig till kommitténs uttalanden, begirde
i anslutning hartill som en forsta atgard riksdagens godkiannande av ett 10-
tal bostadsrittsligenheter i ett projekterat hus pa Ostermalm att disponeras
av ledamoéter av riksdagen. Samtidigt hemstallde fullmiktige om riktlinjer
for det fortsatta arbetet med bostadsfragan.

Bankoutskottet (29/1963) understrék det nidra sambandet mellan bostads-
fridgan och frigan om tillgangen pa arbetsplatser i riksdagen. Da den se-
nare fragan i sin tur sammanhingde med forfattningsreformen, motiverade
radande osikerhet betriffande stallningstagandet till forfattningsutredning-
ens forslag att man undvek att pa davarande stadium engagera sig i 10s-
ningar av bostads- och arbetsrumsfragorna, som var kapitalkravande och
kunde binda riksdagen foér framtiden. I denna situation utgjorde engage-
mang av det slag som fullmiktige understillt riksdagen lampliga utvigar.
Aven i sitt framtida arbete borde fullmiktige beakta denna framgangsvag
liksom dven mojligheterna att foérvarva lampligt belagna, inspringda lagen-
heter samt att fa abonnera pa hotellrum.

Med godkiannande av vad utskottet anfort beslot riksdagen anvisa ett
investeringsanslag till Forvirv av bostadsritter for riksdagens rikning,
bemyndiga riksgildsfullmiktige att for anskaffande av bostidder for riks-
dagens riakning iklida riksgildskontoret garanti for lan upptagna av bo-
stadsrittsforeningar m. fl. till visst hogsta sammanlagt belopp samt att
uppdraga at fullmiktige att enligt de riktlinjer som angivits i bankoutskot-
tets utldtande vidare bereda frigor om riksdagsledamoternas bostads- och
arbetsforhdllanden och i samband diarmed taga initiativ och i 6vrigt vid-
taga idndamalsenliga och av omstindigheterna framkallade atgarder. Ett
antal sddana inspringda ligenheter togs i bruk i januari i ar, och ytterli-
gare nagra kommer att kunna tagas i bruk under 1966.

Utover dessa atgirder foreligger dnnu inga konkreta projekt. Fragan
om riksdagshotell eller andra former av kollektivhus har enligt vad vi in-
hamtat inte avancerat lingre édn till relativt vaga planer. Da det emellertid
klart framgar av den nimnda enkiten att bostadsfragan for manga leda-
moter dr ytterst prekir, finner vi det angelaget att arbetet pa att realisera
riksdagens beslut i det har avseendet paskyndas kraftigt.

Arbelsrumsfragan

I'en motion vid 1958 ars A-riksdag om utarbetande av en plan for olika
Iosningar av en ombyggnad av riksdagshusel pekades bl. a. pa behovet av
flera arbetsrum for riksdagens ledamaoter. Motionen avstyrktes av bankout-
skottet, som ansig att frigan om riksdagshusets ombyggnad borde fa vila
Lill dess klarhet vunnits i forfattningsfragan, och foranledde ej heller
aagon riksdagens atgard.
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Riksdagens revisorer tog i sin berattelse till 1962 ars riksdag om gransk-
ningen av riksbanken upp fragan om riksbankshusets disposition for riks-
dagens rakning och erinrade i detta sammanhang om »de sedan linge fram-
forda och enligt revisorernas mening starkt befogade kraven pa okat arbets-
utrymme for de enskilda riksdagsledamoéternas.

Vid den inledningsvis ndmnda av forfattningsutredningen bestéllda ut-
redningen om riksdagens lokalfragor framlades en plan for ombyggnad av
riksdagshuset, som bl. a. innebar tillskapande av 70 dagerbelysta arbetsrum
(for narvarande finns som bekant endast ett 20-tal) forutom ett mindre
antal rum utan dager, anvandbara for tillfalligt arbete eller vila. Forfatt-
ningsutredningen framholl for sin del att som minimikrav borde uppstillas
att 1 genomsnitt ej fler 4n tva ledamoter skulle behéva dela ett arbetsrum,
vilket med hénsyn till utredningens enkammaralternativ betydde ett behov
av sammanlagt cirka 150 rum.

I 1963 ars kommittébetdnkande om riksdagsledamoéternas bostadsfriaga
togs som nimnts upp dven arbetsrumsbehovet, varvid som malsattning upp-
stialldes ett arbetsrum for varje ledamot. Till principen en ledamot-—ett
arbetsrum anslot sig aven riksgaldsfullmaktige.

Som bade de av forfattningsutredningen gjorda och de senare utférda
undersokningarna visar kan denna malsidttning endast uppnas genom en ge-
nomgripande ombyggnad av riksdagshuset. Dessutom krivs enligt dessa ut-
redningar att riksdagen far disponera den nuvarande riksbanksbyggnaden.
Vi avser inte hér att ta stillning till de olika forslag for arbetsrumsfragans
slutgiltiga 16sning som presenterats.

Ingen av dessa lgsningar kan emellertid tdnkas vara genomford forrdn
tidigast nagon gang vid mitten av sjuttiotalet. Enligt var mening ar det darfor
nodviandigt att man dven forséker hitta 16sningar av arbetsrumsfriagan under
tiden. En sadan 16sning kan tankas enligt i princip tva linjer. Den ena ir att
man flyttar ut institutioner som nu ligger i riksdagshuset men som inte
hor direkt samman med riksdagsarbetet och som darfér kunde forliaggas
till andra fastigheter i staden. Den andra ar att riksdagen forvirvar eller
forhyr fastighet i riksdagshusets narhet och dit forligger arbetsrum.

Savitt vi kunnat finna bér man med den forstndmnda l6sningen kunna
gora ett relativt stort antal rum disponibla fér arbetsrum at enskilda riks-
dagsledamoéter. Daremot ar det inte mojligt att uppna malsattning ett arbets-
rum, knappast heller en arbetsplats (delat rum), for varje ledamot.

Man bor darfor enligt var mening dven underséka det andra alternativet.
Detta forutsatter att det inom lampligt avstand fran riksdagshuset finns
nigon fastighet i enskild 4go som blir ledig pa grund av utflyttning eller
fastighet som 4gs av staten och genom omdisponeringar kan stéllas till for-
fogande for riksdagens behov.

Om dessa forutsattningar ar for handen finns det flera skil som talar for
att den losningen bor viljas. Det skulle darigenom sannolikt bli méjligt att
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aven under tiden fram till dess att en slutgiltig 16sning astadkommes ge alla
ledamoter som sa onskar tillgang till egen arbetsplats. Det ar dessutom inte
osannolikt att riksdagen, savida man vid den slutgiltiga 16sningen av lokal-
problemet stannar fér en ombyggnad av nuvarande riksdags- och riksbanks-
byggnader och inte bygger ett helt nytt riksdagshus, kommer att ha behov
av cn annexbyggnad.

Undersokningar av hur man genom de hiar antydda eller andra atgarder
skall kunna finna en provisorisk 16sning av riksdagsledamoternas arbets-
rumsfriga bor vidtagas utan drojsmal. Vi foreslar darfor att atgarder i det
syftet omedelbart igangsattes.

Riksdagens upplysningstjdnst

Ett av forfattningsutredningens tidigast framlagda forslag gillde inrat-
tandet av en sarskild upplysningstjanst for riksdagens ledaméter inom riks-
dagsbiblioteket. Forslaget realiserades snabbt, och sedan varen 1955 har le-
damoterna kunnat vinda sig till ett provisoriskt organiserat tjanstestille
i riksdagshuset, riksdagens upplysningstjanst, for inhdmtande av sakupplys-
ningar i offentliga fragor.

Vid behandlingen av en nedan refererad motion vid 1961 ars riksdag om
anslag till riksdagens partigrupper erinrade bankoutskottet (19/1961) om
upplysningstjidnstens verksamhet och uttalade att utskottet kunde tdnka
sig en utbyggnad av den hjéalp som i dessa former ldmnades den enskilde
riksdagsledamoten.

Vid 1962 ars riksdag yrkades i fyrpartimotioner viss personalforstarkning
av upplysningstjiansten utéver vad bibliotekets styrelse foreslagit i sina an-
slagsidskanden for nastkommande budgetar. Bankoutskottet (32/1962, p. 11)
godtog den av biblioteksstyrelsen begirda utdkningen av personalen »med
hansyn till det allmént vitsordade behovet av upplysningstjansten och vér-
det for den enskilde riksdagsmannen av denna verksamhet»> men kunde
icke tillstyrka de motionsvis framstéllda, langre gaende forslagen. Utskottet
ville i detta sammanhang framhalla angeldgenheten av att sirskild upp-
mérksamhet dgnades at organisationsfragorna och rationaliseringsmojlig-
heterna i samband med biblioteks- och upplysningsarbetet, s att kostnads-
0kningarna kunde begrinsas. Riksdagen foljde utskottet.

Forfattningsutredningen framlade i sitt huvudbetinkande forslag till en
fast organisation av upplysningstjinsten med mot de stigande behoven sva-
rande personella resurser. Utredningen forordade att upplysningstjidnsten
skulle bilda en sjalvstindig enhet under samma styrelse som riksdagsbib-
lioteket och att dess verksamhet skulle regleras i ett sirskilt av riksdagen
antaget reglemente. For att tillgodose den erforderliga specialiseringen i
friga om den experthjilp som skulle sta riksdagsledamoterna till buds syn-
tes som ett minimum kravas att vid sidan av forestindartjansten fanns tre
kvalificerade befattningshavare inriktade pa skilda omraden. Darutiver
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borde assistenter kunna anstillas i den omfattning férhallandena pakallade.
Utredningen understrok aven lonefragans vikt med hénsyn till angeldgen-
heten av att till upplysningstjansten forvarva lampliga befattningshavare.

Forfattningsutredningens forslag om upplysningstjinstens organisation
och utbyggnad upptogs i biblioteksstyrelsens anslagsskrivelse foér budget-
aret 1964/65. Vid riksdagsbehandlingen fastslogs upplysningstjanstens be-
tydelse som serviceorgan at riksdagen.

Med tillstyrkande av bankoutskottets utlatande ville riksdagen dock inte
ta slutgiltig stallning till upplysningstjanstens organisation utan férordade
att saken ytterligare 6verviagdes. Uppdrag att gora detta gavs at biblioteks-
styrelsen. Enligt vad vi inhamtat kommer forslag att foreliggas innevarande
riksdagssession. I avvaktan harpa vill vi har inte stilla nagot yrkande i vad
avser denna verksamhet. Vi vill dock understryka den stora betydelse for
det parlamentariska arbetets bedrivande som ett effektivt arbetande utred-
ningsorgan kan ha. Med hittillsvarande personaluppsittning har det inte
varit méjligt for upplysningstjansten att pataga sig mera omfattande upp-
drag. Verksamheten har fatt begrdnsas till i huvudsak faktainsamlande. Vi
finner det emellertid 6nskvirt att upplysningstjdnstens arbete kan vidare-
utvecklas. Som forfattningsutredningen framhaller kraver detta oundgang-
ligen en utékning saval av antalet kvalificerade tjanster som av assistent-
och bitrddespersonalen.

Stod till gruppsekretariaten

I partimotioner fran centerpartiet vid 1961 ars riksdag foreslogs, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam prévning och
forslag till riksdagen angaende anslag till riksdagspartierna utanfor rege-
ringen for finansiering av sekretariat {6r riksdags- och utredningsarbete.
Syftet skulle vara att skapa en béttre balans mellan regering och opposition
i fraga om resurserna pa detta omrade. Bankoutskottet fann fragan, huru-
vida de politiska partierna borde stédjas genom anslag av en eller annan art,
s svar att overblicka i sina konsekvenser, att ett stdllningstagande borde
undvikas till dess forfattningsutredningen slutfért sitt utredningsarbete
kring dessa problem.

Forfattningsutredningen forordade i ett betiankande 1963 statligt ekono-
miskt stdd till partigruppernas sekretariat. Varje partigrupp av den storlek
att den var representerad i utskott skulle fa ratt att under riksdagssession
erhélla bitriade av en av statsmedel avlénad sekreterare.

Vi delar forfattningsutredningens uppfattning att det ar ett »aliméint in-
tresse att folkrepresentanterna vid sitt arbete i riksdagen erhaller sa kvali-
ficerat bitrdde som mdajligt ...» och kommer darvid ocksa till samma slut-
sats som utredningen, att partigrupperna bor erhalla statligt stod till sina
riksdagskanslier. Vi vill emellertid resa vissa invindningar mot den utform-
ning som utredningen velat ge detta stéd. Utredningen foéreslar att varje
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partigrupp av den storleksordningen att den ar representerad i riksdagens
utskott »under riksmoéte (skall) erhdlla bitriade av en sekreterare som av-
16nas av statsmedel; sekreteraren anstélles av riksdagens kontor pa forslag
av vederborande riksdagsgrupp och enligt anstillningsvillkor som riksda-
gens kontor faststiller».

En nackdel med detta system ér att sekreterarna formellt blir statens
tjinstemin och att deras verksamhet dirigenom sannolikt kommer att falla
under tryckfrihetsforordningens offentlighetsbestimmelser. En bittre 10s-
ning vore enligt vir mening att varje grupp av viss storlek far ett statligt bi-
drag till sekretariatskostnader. Den invindning som utredningen har mot
denna metod ar enligt var mening knappast barande. Utredningen menar
nimligen att det &r omdjligt att kontrollera huruvida pengarna i sa fall verk-
ligen anvinds for att anstilla sekreterare for gruppkanslierna. Mot detta
resonemang ar det latt att anfora att grupperna i dag bevisligen har behov
av inte bara en utan flera sekreterare och att det inte finns nigon anledning
att tro att detta behov kommer att minska.

Aven med den utbyggnad av upplysningstjidnsten som vi ovan foérordat
— och som forfattningsutredningen anfér som skal for att begrdnsa sitt for-
slag till endast en sekreterare — kommer i varje fall de storre partigrup-
perna att behéva ha fler sekreterare anstiallda. Vi vill darfor férorda ett
system dar grupperna far anslag for ett visst antal sekreterare, jamte sekre-
tariatskostnader i ovrigt.

Skrivhjdilp

Forfattningsutredningen framholl att nagon tvekan ej kunde rada om att
riksdagens ledamoter borde ha tillgang till kostnadsfri skrivhjalp inom riks-
dagen. Det syntes dven rimligt och praktiskt att sadan hjalp kunde stéllas
direkt till gruppsekretariatens forfogande, varvid dock forutsattes att den ej
utnyttjades for uppgifter som normalt ankommer péa partiernas riksorgani-
salioner.

Utredningens forslag togs upp i partimotioner vid 1964 ars riksdag, i vilka
begiardes utredning och forslag om utbyggnad av riksdagens skrivbyra en-
ligt dessa linjer. Motiondrerna ansag aven onskvirt att méjlighet kunde fore-
ligga att genom skrivbyran erhalla utskrift via dikteringsapparat forutom
efter stenogram.

Bankoutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda utlatande det angeli-
get att det snarast blev provat vilka atgiarder pa kortare eller lingre sikt
som kunde vidtagas i det i motionerna angivna syftet och tillstyrkte utred-
ning genom riksgildsfullmiktiges forsorg.

Under denna varsession pagar forsoksverksamhet med fri skrivhjialp ge-
nom respektive kammarkansliers formedling. Aven om gruppsckretariaten
i enlighet med onskeméalen i denna motion skulle forbittras, foreligger en-



18 Motioner i Andra kammaren, nr 600 ar 1965

ligt var mening stort behov av en central skrivbyra for service till enskilda
ledamoter.
Med héanvisning till ovanstidende hemstaller vi,
att riksdagen matte besluta, att riksgialdsfullmiktige ges
i uppdrag att enligt i motionen angivna riktlinjer skyndsamt
framlagga forslag till provisorisk 16sning av riksdagsleda-
moéternas arbetsrumsfraga, samt
att statsbidrag fran och med budgetaret 1965/66 skall utga
till de i riksdagens utskott representerade partiernas kost-
nader for gruppkanslier.
Stockholm den 27 januari 1965

Bertil Ohlin

Gunnar Heckscher Gunnar Hedlund Erik Adamsson

ESSELTE AB, STHLM 65
514559



