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Nr 584

Av herrar Ohlin och Hedlund, om hdéjning av forvdrvsavdragen

vid beskattningen.
(Lika lydande med motion nr 483 i Forsta kammaren)

I den debatt som ldnge pagatt i anslutning till den utpriaglade brist pa ar-
betskraft som kunnat iakttas inom centrala samhéllsomréden, alldeles sir-
skilt inom vardyrkena, har uppmérksamheten stindigt féasts vid de otillriack-
liga forvirvsavdragen vid beskattningen sidsom en av orsakerna till brist-
laget. Utan tvivel forhaller det sig ocksa sa att forvdarvsavdragen i sin nu-
varande storlek inte fyller sin avsedda funktion, ndmligen att kompensera
for de sarskilda kostnader som uppkommer fér familjen vid hustruns for-
varvsarbete och att minska den sarskilda marginalskatteeffekt som inom
ramen for ett sambeskattningssystem drabbat den forvirvsarbetande gifta
kvinnans inkomst. Férutnimnda kostnader jamte den 6kade skattebelast-
ningen blir i ménga fall sa betydande att kvinnan inte anser det léna sig
namnvért att ta forvarvsarbete utanfér hemmet, d&ven om hon garna skulle
vilja och kunna detta. Skattelagstiftningen bidrar pa sa sitt till att beskira
valfriheten for den gifta kvinnan.

Forvarvsavdragen utgar enligt gillande regler med ett fast belopp av 300
kronor samt dirutéver — i de fall hustrun har inkomst av tjanst eller av
egen rorelse och familjen har hemmavarande barn under 16 ar — med be-
lopp motsvarande 20 % av kvinnans inkomst, dock hégst 2 000 kronor in-
klusive det fasta avdraget. Samma ratt till forviarvsavdrag giller fér ensam-
stdende barnforsorjare med hemmavarande barn under 16 ar. I de fall
hustrun bitridder mannen i familjens jordbruk eller rorelse (s. k. faktisk
sambeskattning) utgar endast det fasta avdraget om 300 kronor, oavsett om
familjen har minderariga barn.

De undersokningar som gjorts har visat att de sarskilda kostnader som
regelmassigt dr forenade med hustruns forvirvsarbete vida verstiger gil-
lande maximibelopp om 2 000 kronor. Undersékningarna har vidare visat,
att kostnaderna stiger med hustruns inkomst, vilket uppenbarligen sam-
manhédnger med att ett mera tidskriavande och varaktigt forvarvsarbete drar
med sig storre kostnader for hemhjalp och barntillsyn. Diremot varierar
kostnaderna mindre med familjens storlek. Forekomsten av barn ir siledes
den visentliga faktorn, mera an antalet barn.

Mot bakgrund av bl. a. hir refererade undersokningar foreslog skattebe-
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redningen enhilligt, att férvirvsavdragets maximum skulle hojas till 4 000
kronor i de fall familjen hade hemmavarande barn under 16 ar och hustrun
(respektive den ensamstdende barnforsorjaren) hade inkomst av tjanst eller
egen rorelse. Aven i andra hinseenden foreslog beredningen férhojningen
av avdraget.

Finansministern har stillt sig avvisande till de i skatteberedningen fram-
lagda forslagen om forhdjning av forvarvsavdragen. Som skl for sin stand-
punkt har finansministern anfort att handlingsfriheten for framtida re-
former inom familjebeskattningen darigenom skulle komma att begréansas.
Statsradet syftar pa den aviserade utredningen om familjebeskattningen.

De av finansministern anférda skilen for att nu underlata varje reform
av forvirvsavdragen kan knappast tillmétas den betydelse han vill gora gal-
lande. En eventuell 6vergang till siarbeskattning innesluter manga och kom-
plicerade skattetekniska problem, vilkas l6sning inte namnvirt skulle i tek-
niskt hiinseende ytterligare forsvaras av hogre forviarvsavdrag édn de nuva-
rande. Det bor observeras att de omedelbara dndringar i skattelagstiftningen
som finansministern nu sjalv foreslar i vissa delar kan kritiseras av samma
skil. De skulle gora en framtida overgang till sarbeskattning svéarare. Vad
giller en forbitiring av forvarvsavdragen bor man sirskilt fista vikt vid
den stimulans till insatser i forviarvsarbete utanféor hemmet, som skulle in-
triida och som far anses onskvird ur samhéllsekonomisk synvinkel. Det gal-
ler dessutom en viisentlig rittvisefraga for manga familjer dir nuvarande
klart otillrdackliga forvarvsavdrag endast till en mindre del ticker de mer-
kostnader som ér forenade med hustruns forviarvsarbete. Samhaillet har
ingen anledning att motverka ett fritt val fran kvinnans sida hirvidlag.

Det bor slutligen noteras att ocksa de ledamoter i skatteberedningen, bl. a.
foretradarna for lontagarorganisationerna, som forklarade sig positivt in-
tresserade for en framtida overgang till sirbeskattning, ansag att en ome-
delbar hojning av forvarvsavdragen borde ske.

I remissyttrandena fran LO och SACO intas samma stidndpunkt. Dessa
organisationer anser uppenbarligen inte att handlingsfriheten i friga om
familjebeskattningens framtida utformning skulle namnvirt piverkas om
forviarvsavdragen nu hojdes.

De nuvarande forvirvsavdragen har statt oférindrade i flera ar trots att
de allmént erkidnnes vara otilirdackliga. Gentemot de yrkanden som fram-
forts om hojningar av dem har anforts, att skatteberedningens arbete borde
avvaktas. Hojda forviarvsavdrag har mer eller mindre oppet stillts i utsikt.
Skulle nu ytterligare nagra ar ga i vintan pa en ny Oversyn av familje-
beskattningen utan att nagot gjordes, skulle det i sak betyda ett bevarande
tills vidare av den klart oférmanliga stallning i skattehinseende, som giller
for forvarvsarbetande gift kvinna vi tanker i forsta hand pa de fall dar
familjen har barn under 16 ar. Barande skil att lamna forvarvsavdragen
helt oférindrade finns enligt var mening inte. Att den kommande 6versynen
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av familjebeskattningen, vilken bor vara parlamentarisk, beaktas sd till vida
att en forstirkning av avdragen nu méste bli av provisorisk karaktir ar &
andra sidan naturligt.

Av ovan anférda skl foreslar vi att en reform nu genomfores av forvirvs-
avdragen av mera begrinsad omfattning. Ett naturligt forsta steg ar att vid-
taga en hojning av avdragen i de fall familjen har barn under 16 ar. Av
denna anledning féreslar vi nu ingen forandring av det fasta avdraget.

Daremot anser vi att ett beslut nu bor fattas om en omedelbar héjning av
forvirvsavdragets maximum till 4 000 kronor. For att bittre dn vad for nér-
varande ar fallet ocksa tillgodose forvirvsarbetande gifta kvinnor med laga
inkomster bér kvotavdraget hojas fran 20 till 25 procent av inkomsten.
Forbittringarna avser siledes forvirvsarbetande gifta kvinnor med barn
under 16 ar liksom ensamstiende barnforsorjare med barn under 16 ar.

Rittviseskil talar ocksa for att i de fall, dar hustrun gor en arbetsinsats
i familjens jordbruk eller rorelse och familjen har minderariga barn, ett
storre forvirvsavdrag dn for narvarande bor medgivas. I likhet med tidigare
yrkanden fran var sida foreslar vi att avdraget i dessa fall utformas som
ett kvotavdrag och av praktiska skil schabloniseras pa foljande sétt. Virdet
av hustruns arbetsinsats berdknas till en femtedel av mannens inkomst. Av-
drag skulle di medges med 25 procent av detta virde, dock hogst 700 kronor
eller tillsammans med det fasta avdraget hogst 1000 kronor. Avdrag skall
i intet fall medges med storre belopp dn som motsvarar virdet av hustruns
arbetsinsats.

Totalt kan inkomstbortfallet for statsverket genom hir foreslagna for-
bittringar av forvirvsavdraget beridknas till 40 milj. kronor for helt budget-
ar och utan beaktande av ékningseffekten pd skatteunderlaget. Nagon upp-
skattning av denna later sig svarligen gora. For att ge en forestillning om
storleksordningen kan som exempel nidmnas att ett si jaimforelsevis ringa
tillskott till arbetsmarknaden som 5 000 gifta kvinnor tillfér statskassan
vid en genomsnittlig arslén av 15000 kronor en okad skatteintikt av ca
15 milj. kronor.

De foreslagna dndringarna bor triada i kraft den 1 januari 1966. Av upp-
bordstekniska skil torde en mindre del av skattebortfallet — ca 10 milj.
kronor — falla pa det forsta budgetaret.

Vi hemstéller alltsa,

1. att riksdagen métte besluta féljande dndringar i reg-
lerna for forvirvsavdraget vid beskattningen att gilla
fr. o. m. den 1 januari 1966:

a) for gift kvinna med inkomst av eget arbete eller av ro-
relse hojes kvotavdraget fran 20 till 25 procent av inkomsten
och forviarvsavdragets maximum fran 2 000 kronor till 4 000
kronor, att gilla i de fall dar familjen har hemmavarande
barn under 16 ar;
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b) for ensamstéende barnférsérjare hojes forviarvsavdra-
get i samma méan som ovan;

c) for gift kvinna som verksamt deltagit i skotseln av fa-
miljens jordbruk eller rorelse skall — i de fall hemmava-
rande barn under 16 ar finnes — tillgodoriknas ett forvarvs-
avdrag utgérande 300 kronor jimte 25 procent av det belopp
som motsvarar en femtedel av mannens inkomst av jord-
bruket eller rorelsen dock sammanlagt hogst 1 000 kronor;

2. att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till er-
forderlig forfattningstext.

Stockholm den 27 januari 1965

Bertil Ohlin Gunnar Hedlund
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