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Nr 517

Av herr Ohlin m. fl., angdende bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 418 i Firsta kammaren)

Bostadskderna ar lingre dn nagonsin. [ borjan av 1964 uppgick antalet
registrerade bostadssokande enligt bostadsstyrelsens sammanstillning till
405 000. Motsvarande siffra i bérjan av 1963 var drygt 350 000. Aven om
denna statistik icke dAr nagon exakt mitare av bristens storlek belyser den
dock utvecklingen. Trangboddheten iir alltjimt stor, i synnerhet bland
barnfamiljerna. Manga bostider #r bristfiilliga; sirskilt bor manga ald-
ringar i bostidder med lag standard.

Energiska och vil planerade insatser ir diarfor nodviandiga om alla skall
kunna fa goda bostéader.

Bostadsbyggandels omfattning

Under de forsta 10—15 aren efter kriget tkade bostadshyggandet rela-
tivt 1angsamt. Okningarna skedde mer eller mindre sprangvis och féljdes
vissa Ar av stillastdende eller t.o.m. av viss tillbakagang. Denna ryckighet
har varit ett utmirkande drag i efterkrigstidens bostadspolitik. Regeringen
har inte formatt att féra en malmedveten bostadspolitik och skapa forut-
sittningar for langsiktig kommunal planering pa detta omrade. Bostads-
byggandet har till f61jd hirav blivit mindre &n vad som eljest varit mojligt.

Tillskottet av nya ligenheter ar 1963 uppgick till 81 400, vilket i forhél-
lande till 1962 innebér en 6kning med 6 300 ligenheter. Tillskottet for 1964
berdknas till 87 000, vilket ir en 6kning med 5 600 ligenheter. Det inne-
bar salunda att 6kningstakten under det gdngna aret har minskat, vilket i
sin tur torde bero pa den av regeringen anbefallda starka aterhallsamhe-
ten i byggstarter i bérjan av 1963. I detta sammanhang boér ocksi noteras,
att medan industriproduktionen under 1964 6kade med nio procent, dkade
bostadsbyggandet med sju procent.

Bostadsbyggnadsprogrammet for 1965 har av 1964 ars riksdag prelimi-
nart faststillts till 85 000 ligenheter. 1964 ars program avsag 85 000 li-
genheter, men ramen foér bostadslanegivningen har genom beslut under aret
utvidgats till 90 000 ligenheter, och det faktiska pabdrjandet berdiknas ha
omfattat 94 000 ligenheter. Bostadsstyrelsen har hemstillt om att program-
met for 1965 skall avse 95000 ligenheter och forutsatt att produktionen
blir av samma omfattning ar 1966.

I arets statsverksproposition framhéaller departementschefen att liget pé
hostadsmarknaden péakallar fortsatta betydande insatser for en bostadspro-
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duktion pa hog niva och att en hog och jimn produktionsniva bor efter-
strivas. Likvil stannar han for att fororda att igangsiattningsprogrammet
for 1965 skall omfatta 88 000 ldgenheter, for 1966 preliminart 90 000 la-
genheter. Begriansningen motiveras av en onskan att undvika overanstring-
ning av resurserna. En avsaktning av bostadsinvesteringarna bedoms som
nodviandig for att bromsa pagaende kostnadsuppgang inom byggnadsverk-
samheten.

Vi har tidigare framhallit att statsmakterna bor ligga upp bosladspoli-
tiken sa att under forutsidttning av normal konjunktur med full — men
icke overfull — sysselsédttning en kontinuerlig 6kning av bostadsbyggan-
det kan komma till stind. Som mal f6r detta bostadsbyggande har vi an-
givit att produktionen vid 1960-talets slut skulle uppga till 100 000 firdig-
stillda lagenheter per ar. Detta torde ocksa vara ett minimikrav for att bo-
stadsbristen i rimlig tid skall kunna évervinnas. Med hiinsyn till att bo-
stadsbristen inom de storre titorterna under senare Ar nirmast foérvir-
rats hor detta mal snarast hojas. Vi anser det vara av betydelse att stats-
makterna utformar ett langsiktsprogram - departementschefens allmin-
na uttalande om produktionstillskottel for en tioarsperiod i ett lingre tids-
perspektiv”’ utgor icke nagot sidant program — foér att kommuner och fo-
retag skall kunna fullgéra sina planerings- och projekteringsuppgifter. Det
krivs en langsiktig planering inom samhiillsplaneringens alla led for att
ett omfattande och kvalitativt hogtstiende bostadsbyggande skall komma
till stand.

I en motion till forra arets riksdag presenterade vi ett program fér bo-
stadsbyggandet under 1960-talet. Detta omfattade dels ett ordinarie program
(fér normalkonjunktur), dels ett reservprogram (fér snabb igangsiittning
i hiindelse av forsvagad konjunktur). Programmet omfattade féljande an-
tal paborjade ligenheter.

Ar Ordinarie Resery Summa
1964 85 000 10 000 95 000
1965 90 000 10 000 100 000
1966 94 000 10 000 104 000
1967 98 000 10 000 108 000
1968 102 000 10 000 112 000
1969 106 000 10 000 116 000

Bostadsbyggandet bor enligt var mening vid en planering pa lingre sikt
icke fa en minskad andel av totalproduktionen. En 6kning av produktionen
med 4 000—>5 000 ligenheter per ar bor med nuvarande utgangspunkter va-
ra mojlig att uppna. Med héansyn till att bostadsbristen utgdr ett av vara
allvarligaste sociala problem borde snarare en storre okning efterstrivas.
Den daterhallsamhet som med hinsyn till konjunkturlige och kostnadsut-
veckling i dagens ldge kan vara motiverad far inte innebéra att byggandet
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nu reduceras. En utveckling av bostadsbyggandet efter hir angivna rikt-
linjer skulle innebira ett ordinarie program av for 1965 90 000 och for
1966 94 000 ligenheter. For en tioarsperiod betyder det ett tillskott av nar-
mare 1,1 miljon ldgenheter.

Vi féreslar saledes att bostadshyggnadsprogrammet for innevarande &r
—— preliminirt faststillt till 85 000 ligenheter — nu bestdmmes till 90 000
ligenheter. For ar 1966 bor preliminirt gilla etl program om 94 000 lagen-
heter. 1 jimforelse med Kungl. Maj:ts forslag innebiir vara forslag en ok-
ning for innevarande ar med 2 000 ligenheter och f6r 1966 med 4 000 li-
genheter. Vi betraktar detta som ctt minimiprogram och forutsiatter att pro-
grammet utvidgas om en ékad bostadsproduktion blir mojlig inom ramen
for tillgangliga resurser. Vi utgar fran att av den ékning vi foreslar for in-
nevarande ar skall hilften, d.v.s. 1000 ligenheter, gi till 6kat smahushyg-
gande, vilket vi alltsd beridknar till totalt 25 000 smahus. Vi vill emellertid
understryka att i fraga om sméhus bor bygginitialiven iven i fortsitining-
en bli bestimmande for byggaandets omfalining,.

Rostadsbyggandets lokalisering

Bostadsbristen ir sirskilt framiridande i de storre titorterna. I stor-
stadsomradena synes den nirmast ha skiirpls. Departementschefen konsta-
terar ocksa att ehuru bostadsproduktionen under de senaste aren varit mer
omfattande dn tidigare synes nigon forbéttring i liget pa bostadsmarkna-
den inte ha intriitt i orter som har mest kiinning av bostadsbristen, namli-
gen storstadsomradena och 6vriga expansiva titorter.

Genom en akliv lokaliseringspolitik bor man kunna reducera det vaxande
inflyttningstrycket i de stdrre stiderna och dirigenom ocksad minska bo-
stadskoerna. Vi finner det dock nédviindigt att nu sirskilt beakta behovel
av bostadsbyggande i de mest expansiva orterna. Bostadsbyggandet i dessa
omraden har inte kunnat félja med utvecklingen i landet i évrigt. Stor-
stockholmsomradet rymmer Gver 40 procent av landets registrerade bo-
stadskd, men har endast 15 procent av landets bostadsproduktion. Produk-
tionsékningen under senare ar har nistan helt kommit andra omraden i
landet till del. Storstockholms relativa andel har snarare minskat. Det se-
nast antagna aktionsprogrammet for bostadsbyggandet inom Storstockholm
avseende tiden 19621968 syftar till att 1966 uppna en igingsiittning av
20 000 ligenheter om Arct — - ctt mal som kan bli svirt att uppna under ri-
dande forutsiattningar. Under tredrsperioden 1962--1961 har i detla omrade
producerats i medeltal 13 700 liigenheter per Ar.

Bostadsstyrelsen har i sina petita anforl, att bostadsproduklionen i stor-
stadsomradena bor 6ka utan att byggandets omfaltning minskar i landels
ovriga delar. DA departementschefen emellertid foreslar en icke oviisenl-
lig begrinsning av produklionen jimfort med 1964 Ars igAngsittning fin-
ner han det inte mojligt att inom det foreslagna programmet astadkomma
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den onskvirda 6kningen av byggandet i storstadsomradena utan att begrian-
sa byggandet i andra delar av landet.

Enligt vAr mening bor bhostadsbyggandet férdelas med hinsyn till bris-
tens lokalisering. Vi finner det darfér motiverat att siirskilt 6ka byggandet
i de mest expansiva orterna, di det Ar angeliget att férkorta de orimligt
langa kderna i dessa orter. I den kvotférdelning som bostadsstyrelsen ny-
iigen foretagit har emellertid Skningen i storstadsomradena medfort en
betydande minskning av hyggandet i évriga delar av landet, detta ocksa i
flera expanderande omriden. En sidan omférdelning av byggandet kan
komma att medféra problem i omraden med hostadsbrist och langt fram-
skridna planer pad 6kat byggande. Genom vArt bostadshyggnadsprogram,
som for 1965 innebir ett ytterligare tillskott om 2 000 ligenheter, kan emel-
lertid dessa problem i viss utstrickning reduceras.

Hyresregleringen

Vi avstar i detta sammanhang fran att behandla den viktiga fragan om
hyresregleringen, men Aterkommer till detta imne i samband med den avi-
serade propositionen om férliingning av hyresregleringslagen m.m.

Miljopolitik

Samhillets allt snabbare omvandling medfér en genomgripande fériand-
ring av manniskornas tillvaro. Redan om tio 4r kan man rikna med att 85
procent av landets befolkning kommer att bo i titorter mot 50 procent vid
krigsslutet. Det ir frimst de stérre och medelstora titorterna som expan-
derar, medan gleshygderna blir alltmer uttunnade. Stadslandskapet blir allt
oftare ménniskornas uppviixt- och levnadsmiljé.

Denna utveckling innebir att boendemiljéns gestaltning blir — eller hor-
de bli — en av vara viktigaste samhiillsfragor. Vi nédgas emellertid kon-
statera, att miljofragorna hittills inte har fignats tillriickligt intresse. Hard
markexploatering, koncentrerad héghushebyggelse, otillrdckliga utrymmen
for lekplatser etc. har i alltfér hog grad priiglat vart hostadsbyggande. Mve-
ket av efterkrigstidens byggande har utsatts for stark —— och berittigad -
kritik. Mycket av det som bhyggts kommer inte att tila morgondagens mark-
nad — koparens marknad. Vi mise arbeta for att skapa en miljé som bitt-
re kan tillgodose dagens och morgondagens hoende.

Fran miljépolitisk utgingspunkt finns det anledning att understryka vik-
ten av 6kat smahusbyggande. Ocksi andra skiil talar fér en sddan produk-
tionsinriktning. T detta sammanhang vill vi emellertid sirskilt peka pa de
dkade mdjligheter att skapa en god boendemiljs, i synnerhet fér barnfa-
miljerna, som smahusen innebir. Smihusen réner ocksa okad efterfragan,
och allt fler kan nu realisera énskedrémmen om det egna hemmet i form av
villa, kedjehus eller radhus. Att smihusen inte fatt stérre andel av bo-
stadsproduktionen — 28—29 procent under senarc ar — torde samman-
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hinga med bristen pid tomtmark i kommunerna samt kostnadsstegringen,
vilket i kombination med ett alltfor lagt lanetak har medfort krav pa hoga
kontantinsatser och dyrbar hogbelianing. Vi framligger i ett foljande av-
snitt 1 denna motion vissa dndringsforslag i fraga om smihusbyggandets
finansiering.

Genom en nira samordning av hela planeringsfiiltet pa bosladsbyggan-
dets omride kan forutsittningarna for en god samhiillsplanering 6kas sam-
lidigt som riskerna for felinvesteringar minskas. I'rigan om planviisendets
organisation har tidigare i flera sammanhang behandlats av riksdagen. 1
proposition 1962:98 angiende byggnadsstyrelsens omorganisation framholl
departementschefen bl.a. alt en allsidig utredning rérande sambhiillsplane-
ringens olika delar borde komma Lill stand. Nigon sidan utredning har
dnnu inte tillsatts. Vi anser att en utredning av delta problemkomplex nu
bor komma till stand.

Familjebostadsbidragen

I drets statsverksproposition {oreslas inga dndringar i fraga om familje-
bostadsbidragen. Departementschefen uttalar emellertid ati familjebostads-
bidragen torde komma att behandlas i en i annat sammanhang aviserad
utredning om det ekonomiska stodel till barnfamiljerna.

Vi vill erinra om att vi i motioner till 1963 ars riksdag (1:347 och 11:405)
framholl, att det dr nodviindigt att grundligt dverviiga vilken uppgift inom
familjepolitiken som familjebostadsbidragen bor ha i fortsiittningen. Vi
framholl att det inte utan vidare kunde anses sjiilvklart, att en visentlig
del av familjestodet skulle anviindas for konsumtionsdirigerande bidrag av
familjebostadsbidragets Lyp. Barnfamiljernas stillning ir i méanga fall otill-
[redsstiillande, och detta talar for att speciella atgirder vidtas for att for-
béittra deras situation just vad bostidderna betriiffar, men & andra sidan kan
deras bostadsfraga pa grund av bostadsbristen i ménga fall inte losas ge-
nom penningbidrag, d& de inte kan fia en godtagbar ligenhet.

Vi vill i detta sammanhang inte foresla niagon indring av giillande regler
rorande familjebostadsbidragen eller gora nagot uttalande om familjebo-
stadsbidragens framtida konstruktion men forutsiitter att hela detta pro-
blemkomplex ignas ingdende uppmiirksamhet och forutsittningslost pro-
vas i en kommande utredning om familjepolitiken. I en sirskild motion an-
giende familjepolitiken har vi bl.a. understrukit angeliigenheten av att en
utredning om den framtida familjepolitiken kommer till stand. Vi finner
det naturligt att frigan om familjebostadsbidragen behandlas i detta sam-
manhang, di dessa miste ses som en del av det familjesociala stédet.

Konkurrensvillkor och sparande inom bostadssektorn

Konkurrens pé lika villkor mellan olika foretagsformer iir en fraga av
stor principiell rickvidd. Vi motsitter oss forsoken att genom en privile-
gierad behandling av vissa foretagsformer dstadkomma en successiv 6kning
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av deras andel av bostadsproduktionen, oberoende av deras effektivitet.
Likasa saknas enligt var mening anledning att genom en onddig utformning
av lanevillkoren gynna hel- och halvkommunala féretag. Samhillet har, vil-
ket viil numera allmint erkinnes, utomordentligt betydelsefulla uppgifter
nir det giller markfrigornas I6sning, stads- och regionplanering m.m. Men
detta forutsitter inte en privilegiering av sirskilda foretagsformer. De bo-
stadsbehovandes intressen tillgodoses biist genom ett konkurrenssystem
som later effektiviteten bli utslagsgivande.

Villkoren for den statliga bostadslanegivningen har kritiserats fran virt
Lall emedan de inte iir s utformade att konkurrensvillkoren for olika fore-
tagsformer blir nagorlunda likvirdiga. For att upprd storre rittvisa har vi
foreslagit dels att linegrinserna for s.k. allmiinnyttiga foretag skall siankas
fran 100 till 97 % och for kooperativa foretag fran 95 till 92 %, dels att
den nuvarande metoden med rintesubvention skall ersiittas med ett l6pan-
de bidrag, som bor avviigas si, att det utgir med samma belopp till olika fo-
retagsformer. Avviigningen av de maximerade belaningsvirdena synes f.n.
vara sadan att de faktiska lanegrinserna ligger under i forfattningen an-
givna grianser. I viintan pa forslag fran bostadspolitiska kommittén avstar
vi darfor fran att nu framligga forslag om en sinkning av lanegrinserna.
En provisorisk forbittring av konkurrensvillkoren kan emellertid redan
nu uppnas genom att lan till enskilda bostadsbyggare t.v. limnas upp Lill
90 % av belaningsviirdet.

Iin dvergang till schablonbidrag i stiillet for riintesubvention kan dir-
emot enligt var mening besluias utan att bostadspolitiska kommitténs be-
tinkande invintas. Rintesubventionen bor salunda ersittas med ett l6pan-
de bidrag, som inkluderar siviil den rinteeftergift pa bottenlanen, som riks-
dagen beslutar skall utga, som riintenedsittningen pa tertiarlanen. For bo-
stadshus som ej har bundna tertiéirlan éir den metoden fullt anviindbar och
f6r de boende likvirdig med den nuvarande. Detta schablonbidrag bor ej
minskas om lantagaren gor amorteringar utdver vad lanevillkoren fore-
skriver. Hiirigenom stimuleras bostadssparandet.

Vi foreslar en omliggning av bostadsstodel, innebirande att tertidrlan
som ej ir bundna hojes till samma nivd som statens normalrinta samt att
till lantagarna utgar ett schablonbidrag, si avpassal att det inkluderar sé-
viil de riantebidrag riksdagen beslutar skall utgi pa bottenldnen som den
nuvarande riintesubventionen pi tertiiirlinen.

Smdhusens kostnader

Departementschefen framhaller i ar liksom tidigare att lan till smahus
bor beviljas i en omfattning som svarar mot de faktiska bygginitialiven.
Dessa bygginitiativ utgér emellertid inte niigon mitare av efterfrigan pa
smahus fran allminhetens sida utan snarare av tillgingen pa exploaterings-
fardig tomtmark for smahusbebyggelse. Det forefaller emellertid som om
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planeringsliiget borde mojliggora en viss mindre 6kning av byggandet av
sméhus,

Okningen av byggnadskostnaderna har medfort att den egna kapitalinsat-
sen blivit alltfér hog trots den senaste hojningen av ldnetaket. Man tvingas
finansiera toppkapitalet genom amorteringslan i bank, vilket héjer kapi-
talkostnaderna higst avsevirt under de forsta tio aren.

Bostadspolitiska kommittén har i uppdrag att utforma sadana regler [6r
beldning av bostider att en kostnadsutjimning sker mellan olika argingar
av hus i den framtida bostadsproduklionen. Vi har i tidigare bostadsmotio-
ner framhéllit att systemet med viirdebestiindiga 1an borde provas i detta
sammanhang. Genom att sidana lan kunde erhfillas till liigre rinta skulle
bostadskostnaderna sjunka inom nyproduktionen utan statliga subventio-
ner. Men eftersom bostadspolitiska kommittén har i uppgift att prova fiven
denna mojlighet avstar vi fran att stilla yrkande.

Vi anser emellertid att provisoriska atgiirder for att minska kapitalkost-
naderna i smihusen bor vidtagas omedelbart. Bl.a. bor systemet med jimn
amortering av tertiiirlinet ersiittas med jimn annuitet. Vid en amorterings-
tid p4 30 ar och jimn fyra procents rinta blir annuiteten 5,75 %. Med det
nuvarande systemet utgir rinta och amortering pa tertidirlinet under det
forsta aret med 7,3 %. Om lanesumman utgor 20 000 kronor blir Arskost-
naden under det forsta éret 310 kronor ligre om fast annuitet tillimpas
in om lanet amorteras med en trettiondedel per ar. Vi foreslar att fast an-
nuitet skall gilla i friaga om tertiiirlan till smahus som fir slutligt beslul
fr.o.m. 1 juli 1965.

Riintebidragen

Departementschefen foresliar inga édndringar i friga om principerna [6r
rintebidrag, som i anslutning till statliga bostadslan limnas lantagare med
anledning av att rintan pi underliggande krediter éverstiger en bestimd
riintesats. Rintebidrag skall sAlunda ocksi for niista budgetar utga tor hus
fardigstillda 1957 eller senare. Basrintan skall utgora 4,5 % om huset fi-
nansierats med statslin enligt de villkor, som giller hus paborjade fore
den 1 januari 1958, 4 % for ovriga hus firdigstillda under aren 1958
1960, 3,5 % for hus firdigstillda 1961 och 3 % for hus fiirdigstiillda senare.

Vi anser att det finns skil att nu héja basriintan. I finansplanen redovi-
sas ett diagram Over hyresstrukturen, december 1964, i hus byggda aren
1949—1963. Av detta framgir att faktiskt utgiende hyror minskade un-
der aren 1956—1962. I synnerhet for hus byggda dren 1957—1959 skedde
en betydande minskning. Forst under 1963 uppgick faktiskt utgaende hy-
ror till samma nivi som i borjan av 1956. Det synes oss vara skiiligt att fa
till stind en utjimning av hyresstrukturen. En sadan utjimning kan upp-
nds genom cn hojning av basrinlan. Vi Greslir all basriintan skall utgo-
ra 5,5 % om huset finansierats med statslin enligt de villkor, som giiller
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hus paborjade fore den 1 januari 1958, 4,5 % for ovriga hus fardigstillda
under aren 1958-—1960, 4,0 % for hus fiardigstillda 1961 och 3,5 % for hus
firdigstillda 1962. For hus firdigstillda aren 1963 och 1964 bor basrian-
tan i enlighet med departementschefens forslag utgora 3,0 %.

De foreslagna andringarna bor trida i kraft den 1 januari 1965. Genom
efterslipningen kommer forindringen inte att paverka rintebidragens fak-
tiska storlek forrian fr.o.m. januari 1966. Genom vart forslag uppnas en
statsfinansiell besparing med ca 35 milj. kronor for budgetaret 1965/66 och
med ca 70 milj. kronor for helt ar.

Hemstdllan
Med stod av vad ovan anforts hemstéller vi,

att riksdagen maétte besluta

1. att antaga det i motionen foreslagna bostadsbyggnads-
programmet;

9. att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad i mo-
tionen anforts betridffande bostadsbyggandets lokalise-
ring;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kéinna vad i motio-
nen anforts betriffande miljofragorna;

4. att riantesubventionen ersiittes med ett enhetligt scha-

blonbidrag enligt i motionen angivna riktlinjer;

. att lanegrinsen for enskilda bostadsféretag som far pre-
liminiirt beslut efter den 1 juli 1965 skall hojas fran
85 % till 90 % av belaningsvirdet;

6. att tertidrlanet for privatigda smahus skall forriantas
och amorteras med fast annuitet, att tillampas fr.o.m.
den 1 juli 1965;

7. att riantebidragen fr.o.m. den 1 januari 1965 skall utgé
enligt i motionen foreslagna villkor;

8. att anslaget till Rdntebidrag under elfte huvudtitein [6r
budgetaret 1965/66 skall uppforas med 215 000 000 kro-
nor, vilket innebir ett i forhallande till Kungl. Maj:ts
forslag med 35 000 000 kronor sénkt anslag;

9. att medgiva att 1an, som skall utga fran ldnefonden f{or
bostadsbyggande, ma under ar 1965 beviljas for 84 000
bostadsligenheter intill ett belopp av 1530 000 000 kro-
nor. Forslaget innebér for ar 1965 en hojning med 2 000
bostadsligenheter — i jimforelse med Kungl. Maj:ts for-
slag -— och for ar 1966 en hojning med 4 000 léigenheter.

[}

Stockholm den 27 januari 1965
Bertil Ohlin Sven Wedén Sven Gustafson
Henning Gustafsson Manne Stahl Brita Elmén

Daniel Wiklund Sven Antby Cecilia Nettelbrandt



