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Nr 504

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstallning
om anslag till Bidrag till anordnande av verkstider for
handikappade, m.m.

(Lika lydande med motion nr 428 i Forsta kammaren)

I vért land liksom i andra linder pa jimforlig ekonomisk niva utgor fragorna
rorande den svirplacerade arbetskraften betydande problem, inte minst eme-
dan den utgér en heterogen grupp. Ett betydande inslag utgéres av ildre, som
till f6ljd av de krav som stills inte kan uppritthélla tidigare sysselsiittning eller
som till f6ljd av strukturomvandling p& dldre ar fristilles inom den sysselsitt-
ning de dittills uppritthallit. En annan grupp utgdres av dem som fran fodseln
varit eller till foljd av olycksfall eller sjukdom blivit fysiskt handikappade. En
tredje grupp utgores av de psykiskt handikappade, diribland sidana vilkas bio-
logiskt grundade férméga inte motsvarat de psykiska pafrestningarna inom ar-
betslivet. Som en fjirde grupp kan redan nu riknas sidana som i och for sig
inte fatt sin forméga nedsatt vare sig psykiskt eller fysiskt men som till foljd
av sin intellektuella utrustning inte férmatt att i tillricklig utstrickning till-
godogora sig utbildning for att kunna motsvara de alltmer ckade kraven pa den
oppna arbetsmarknaden. Som sirskilda grupper i ssmmanhanget framstar bl. a.
nykterhetsvardens och kriminalvirdens klientel.

Givetvis maste itgirder vidtagas dven utanfor arbetsmarknadspolitikens om-
ride for att komma till ritta med hir berdrda problem. Sirskilt bér nimnas en
intensifiering och upprustning av den medicinska rehabiliteringen och darpa fol-
jande atgirder som avser att gora vederbérande kapabel att 6ver huvud taget
utfora arbete, en for en betydande del av t. ex. specialklasseleverna sirskilt av-
passad yrkesutbildning och mera aktiva och till arbetsvirdslinjen anpassade
metoder pa hela socialvardsfiltet samt intensifierad forskning och upplysnings-
verksamhet rorande de psykiska pafrestningarna inom arbetslivet. Oavsett dessa
dtgirder utgor den svirplacerade arbetskraften arbetsmarknadens ur social syn-
punkt allra besvirligaste problem, ett problem som f. 5. synes bli allt stérre.

Inom produktionen stills allt storre krav pa effcktivitet och pa att arbets-
kraften skall motsvara den alltmer avancerade tekniken. F.n. ir detta den
frimsta mojligheten till en 6kad produktivitet och siledes helt i linje med de
allméinna samhillsekonomiska striivandena. For den svarplacerade och poten-
tiellt svirplacerade arbetskraften innebir emellertid den foretagsekonomiska be-
démning, som miste goras inom varje produktionsenhet, allt storre risker att fri-
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stallas och allt stérre svérigheter att erhélla nytt arbete pa den Oppna arbets-
marknaden. Fran strikt ekonomiska utgingspunkter kan det f.o. ifragasittas
om inte en betydande del av dem som nu livligast frekventerar arbetsférmed-
lingarna borde erbjudas andra méjligheter éin de som finns pa den Oppna
marknaden, eniir de inte formar uppritthilla anvisad sysselsittning lingre tid
och till den del de uppritthiller sysselsittning har svirt att motsvara de krav
som berdrts ovan.

Mot dessa allminna ekonomiska och tekniska skal maste stillas dels ett sam-
hiillsekonomiskt skil, dels ett skil som kan betecknas som humanitart.

Det samhillsekonomiska skiilet utgores av att aven arbetskraft, som icke mot-
svarar den Oppna arbetsmarknadens krav, formédr prestera ett arbetsresultat
som visserligen inte kiinnetecknas av samma hiéga produktivitet men som dndi
ir samhillsekonomiskt virdefullt, emedan det medverkar till att hoja den totala
produktionen. Detta begrepp giller inte enbart den materiella ritten till arbete
utan ocksi varje miinniskas ritt att genom arbetslivet deltaga i och inkluderas
i samhillsgemenskapen. I detta sammanhang kan det ocksa sigas galla forverk-
ligandet av onskemalet att kdnna sig nyttig, vilket ir av avgorande betydelse
for uppniendet av bista mojliga resultat av en viss rehabiliteringsinsats.

Mellan de bada sistnimnda skilen foreligger inga namnvarda motsatsfor-
hallanden. Skall dessa bada skal kunna forenas med de tidigare nimnda ekono-
miska skilen, fordras dock sirskilda dispositioner. Det maste vid sidan av den
oppna arbetsmarknaden finnas mojligheter till en for de svarplacerade speciellt
avpassad sysselsittning. Sidana mojligheter har tillskapats genom s. k. arkiv-
arbeten samt verkstider for skyddad sysselsittning och halvskyddad sysselsitt-
ning. Resurserna ir dock helt otillriickliga i férhéllande till behovet och moj-
ligheterna inte si differentierade, som ar 6nskvirt med hinsyn till de olika in-
riktningarna av de svirplacerades arbetsformaga. Skall tillrickliga mojligheter
tillskapas, maste atgirder vidtagas bade for att uppnd en snabb upprustning
och for att pa langre sikt tillskapa en dndamélsenlig och med tillracklig kapa-
citet utrustad organisation.

Av statsverkspropositionen framgar att det finns mdojligheter till en okad
kapacitet om blott erforderliga medel stills till forfogande. Arbetsmarknadssty-
relsens hemstillan hirom har emellertid avvisats av departementschefen. Det
gilller friimst bidrag till anordnande av verkstider fér handikappade samt bidrag
till driften av verkstider for handikappade.

I sin framstillning rérande bidrag till anordnande av verkstider for handi-
kappade har arbetsmarknadsstyrelsen erinrat om att vid arsskiftet 1963/64
disponerades sammanlagt 4 599 platser vid dylika verkstider men att platsbe-
hovet beriknades till ca 20 000. Den planering som pagar beriknades under 1964
ge ett tillskott av ca 1200 platser och under 1965 ett ytterligare tillskott av
1800 platser. Darfor uppskattar arbetsmarknadsstyrelsen medelsbehovet under
1965/66 till 15 milj. kr. Vi foreslar att anslaget uppraknas i enlighet med arbets-
marknadsstyrelsens framstallning.
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I fraga om bidraget till driften av verkstider for handikappade framhaller
arbetsmarknadsstyrelsen att, med hansyn till att 1964 ars riksdag hojde maximi-
beloppet for anordnande av verkstadslokaler fran 325 till 390 kr. per m? och med
hiansyn till kostnadsutvecklingen, bidraget till hyrande av verkstadslokaler bor
héjas fran hogst 15 till hogst 20 kr./m® och ar. Vi foreslar att anslaget utgar i
enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens forslag.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i ar liksom 1964 framhallit att den nuvarande
begransningen av det sirskilda bidraget till verkstidernas drift till 2 000 kr. per
arbetsplats och ar kan medfora aterhallsamhet betraffande viktiga verksamhe-
ters anordnande. Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar ett slopande av begransningen
och hemstiller om bemyndigande att prova bidragsbeloppets storlek fran fall till
fall. Vi foreslar att riksdagen beslutar 1 enlighet med denna hemstallan.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att behov finns att for personer med
vissa handikapp forlinga traningstiden pa grund av att framstegen sker i lang-
sammare takt dn genomsnittligt. Styrelsen hemstiller diarfor om bemyndigande
att, nir sirskilda omstandigheter foreligger, besluta om bidrag for arbetstrining
utover sex manader. Vi foreslar att riksdagen beslutar i enlighet med styrelsens
framstallning.

Genom beslut av 1964 ars riksdag har ersattningen till verkstider med halv-
skyddad sysselsittning for varje av partiellt arbetsfor fullgjord arbetstimme
hojts till 2 kr. En hojning till 3 kr. skulle medfora forutsattningar for en avse-
viird utbyggnad av den halvskyddade sysselsittningen. Lone- och kostnadsiiget
har ytterligare hojts, varfor vi i enlighet med arbetsmarknadsstyrelsens forslag
foreslar en hojning till 3 kr. per arbetstimme. Med hiansyn till det 6kade antalet
platser och till foreslagna éndringar av bidragsgrunderna foreslar vi i enlighet
med arbetsmarknadsstyrelsens forslag att till bidrag till driften av verkstider
for handikappade anvisas ett anslag av 18 milj. kr.

Sasom ovan framhallits far man for framtiden rikna med att behovet av at-
garder for att kunna sysselsitta har asyftade svarplacerade arbetskraft kommer
att oka. Det har ocksa framgatt att resurserna nu inte motsvarar det aktuella
behovet. En sérskild brist utgores av att man saknar ordentlig kiinnedom om
det aktuella behovets faktiska omfattning. Arbetsmarknadsstyrelsen har sasom
namnts beriaknat platsbehovet inom den skyddade sysselsiattningen till ca 20 000.
Till grund for denna berikning ligger vissa undersokningar, som genomfirts p#
olika hall 1 landet. Vid dessa undersokningar har registrerats alla som kommit 1

kontakt med myndigheterna — arbetsformedlingar, forsikringskassor, nykter-
hetsnamnder ete. — och darvid foretett ett arbetsvardsbehov, Nir arbetsvardsre-

surserna sedermera byggts ut pa grundval av undersokningsresultaten, har det vi-
sat sig att det faktiska behovet inte blivit tackt. Det finns med andra ord ett la-
tent behov av arbetsvirdsinsatser som framkommer forst nir reella mojligheter
skapats och det salunda ter sig meningsfullt for envar behovande att soka arbets-
vard. Arbetsmarknadsstyrelsens berikningar innefattar inte detta oregistrerade
behov. An mindre finns niagon kiinnedom eller beriikning rérande hur arbets-
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vardsbehovet kommer att utvecklas for framtiden. Det enda som med nagon
grad av sikerhet kan forutsigas ar att behovet — av skil som anforts ovan —
kommer att 6ka. Skall den erforderliga utbyggnaden komma till stand inom
skilig tid, maste staten vara beredd att viisentligt oka sina insatser. Sarskilt
giller detta om driftkostnaderna. Hur finansieringen skall 16sas behover sarskilt
utredas.

Liget for den socialt angeligna uppgift som de olika arbetsvardsinsatserna
utgor ar saledes synnerligen otillfredsstillande. Enligt var mening bor ett sadant
program for arbetsviardens och dartill knutna aktiviteters utbyggnad snarast
framlaggas och faststillas. Programmet bor forslagsvis frimst omfatta foljande
punkter.

Inventering av behovet. Inventeringen torde enklast kunna genomféras om
undersokningar av ovan niamnda art snarast mojligt genomfores 6ver hela lan-
det. Det vore onskvirt att man finge kartlagt hela det faktiska behovet, siledes
iaven det latenta behovet, men da detta uppenbarligen skulle bli mycket tids-
och resurskrivande, fir sannolikt inventeringen omfatta vad som kommit till
samhillsorganens kiannedom och behovet dirutéver beriknas schablonmassigt
utifrdn de erfarenheter som hittills gjorts.

Program for utbyggnad. Den nuvarande kapaciteten inom arbetsvarden ar
sasom niamnts otillricklig. En konkret plan for den erforderliga utbyggnaden
bor snarast framliggas och kompletteras efter hand som inventeringsresultatet
ger anledning hartill.

Differentiering. En utbyggnad bor avse bide samhillets egna institutioner
och verksamheten inom foretagen. Av storsta vikt ar att man soker finna nya
sysselsittningar och metoder for att kunna tillgodose de olika behov som fore-
kommer men ocksi for att kunna oka kapaciteten. Behovet av hemarbete ar
nu helt otillrickligt tillgodosett och bor sarskilt uppmirksammas.

Organisation. En upprustning méaste medfora en kraftig okning i friga om
verkstider for skyddad sysselsittning. Likasi dr en lingt battre geografisk
tickning och forgrening nodviandig om behoven skall kunna tillgodoses. Detta
kommer att stalla 6kade krav pa huvudmaéannen, landsting, kommuner och en-
skilda organisationer. Ett centralt samordningsorgan bor tillskapas. I detta bor
ingd foretridare for arbetsmarknadsstyrelsen och huvudméannens organisationer
samt rehabiliteringsexpertis och driftteknisk och driftekonomisk expertis. Sam-
ordningsorganet bor ha en radgivande funktion och verka for upplysning om
verksamheten samt sirskilt uppméarksamma de driftekonomiska och forsiljnings-
tekniska problemen.

Utbildningsfragor. De rehabiliterande och arbetsvardande insatserna staller
betydande krav pi personalen. Verksamheten maiste anpassas till nidringslivet
och dess arbetsformer bedrivas pa foretagsmissigt basta sitt, vilket forutsatter
bade tekniskt och ekonomiskt kunnande etc., samtidigt som de minniskovar-
dande synpunkterna hela tiden maste sta i forgrunden. En utbyggnad av verk-
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samheten forutsiatter att personaltillgingen sikras. Utbildning av erforderlig
personal bor darfor inga som ett visentligt led 1 utbyggnadsprogrammet.
Arbetsvarden dr under utredning. Darjamte torde inom arbetsmarknadssty-
relsen finnas virdefulla riktlinjer och erfarenheter. Darfor bor grunderna for ett
upprustningsprogram kunna utarbetas inom en mycket nira framtid.
Med héanvisning till det ovan anférda hemstilles,

I. att riksdagen till Bidrag till anordnande av verkstader for
handikappade under elfte huvudtiteln for budgetiret 1965/66
matte anvisa ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.;

II. a) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t betriffande
Bidrag till driften av verkstider for handikappade matte be-
gira dels att bidraget till hyrande av verkstadslokaler ma ho-
jas till hogst 20 kr. per m? och ar, dels att begrinsningen till
2000 kr. av det sarskilda bidraget till verkstidernas drift slo-
pas och att bidraget ma utga efter provning i varje sarskilt fall,
dels att nir sirskilda omstandigheter foreligger bidraget for
arbetstraning ma utgd utover sex manader, dels att bidrag till
halvskyddad sysselsittning ma utgd med hogst 3 kr. per ar-
betstimme 1 stillet for nu giallande 2 kr. per arbetstimme, allt
enligt arbetsmarknadsstyrelsens framstillning;

b) att riksdagen till Bidrag tll driften av verkstider for
handikappade under elfte huvudtiteln for budgetaret 1965/66
matte anvisa ett forslagsanslag av 18 000 000 kr.; samt

IIT. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om forslag rorande konkret utbyggnadsprogram for arbetsvar-
den och till denna knutna aktiviteter i enlighet med vad i mo-
tionen anforts.

Stockholm den 27 januari 1965

Gunnar Hedlund

Nils G. Hansson S. G. W. Wahlund Sven Vigelsbo
i Skegrie
John Eriksson Gustaf Svensson Harald Larsson

i Biickmora i Vi i Hedeniiset



