Motioner i Andra kammaren, nr 399 ar 1965 b}

Nr 399

Av herr Trana m.fl, angdende rdtten att besluta om jaktvdrds-
omrade.

(Lika lydande med motion nr 329 i Foérsta kammaren)

’art lands vildnad 4r en nationellt ovirderlig tillgang for vars fortbe-
stind och framtida livsbetingelser samhaillet genom sina atgéranden bir
det yttersta ansvaret. Genom samhaillets tekniska och sociala utveckling,
som automatiskt medfér for vildnaden oroande och fér dess normala till-
varo alltmera stérande moment, ar fragan om de atgiarder som boér vid-
tagas for att i mojligaste man motverka samhallsutvecklingens negativa
verkningar for var fauna en fraga av stor betydelse for alla dem, som i
denna fauna ser en virdefull och stimulerande tillgang bade fér den bo-
fasta befolkningen och for den tatortsbefolkning, som i allt stérre skaror
soker sig till den svenska naturen for vila och rekreation.

Uppbyggandet och bevarandet av en allmint utbredd vild fauna torde med
stor sannolikhet forutsiatta att vid utformandet av jakt- och viltvardslag-
stiftningen tyngdpunkten alltmera inriktas pa bl. a. atgiarder idgnade att
underlatta bildandet av jaktvardsomraden. Fragan har vid flera tillfallen
varit foremal for riksdagens beslut — senast vid hostriksdagen ar 1963. Men
aven de sedan den 1 januari 1964 gillande bestimmelserna synes i detta
avseende, vid avvagningen mellan allmidnna och enskilda intressen, i sa-
dan grad ha tagit hiansyn till det enskilda dgandeintresset, att tillgodose-
endet av allmanintresset genom bildande av jaktvardsomraden i mycket
hog grad forsvaras. De sparrar, som vid beslut om bildande och bibehél-
lande av jaktvardsomrade knutits till rostningsforfarandet, motverkar di-
rekt och effektivt mojligheterna att i praktiken forverkliga vad som i jakt-
lagens 10 § 1 mom. angives sasom malsittning. Mal och medel for mélets
uppnéaende korresponderar darfor icke med varandra.

Riksdagsbeslutet ar 1963 betriffande reglerna for beslut om bildande
och bibehéllande av jaktvardsomrade innebar, att for giltigt beslut (sa-
vida icke enhéallighet uppnas) erfordras en majoritet av minst tre fjiarde-
delar av markigarna samt att dessa ocksa foretriader minst tre fjardedelar
av den i det beridknade jaktvardsomradet ingdende markarealen. Dartill
giller den bestammelsen att markigare, som icke infinner sig till samman-
tradet, andock anses ha avgivit sin rost samt att denna rost vid sadant fall
skall anses sdsom en avgiven nejrost. 1949 ars jaktutredning hade for sin
del foreslagit ett majoritetstal av tva tredjedelar att gilla for markiagare
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och av dem foretridd areal, men riksdagen féljde vid sitt beslut proposi-
tionen.

Frigan om behovet av de utomordentliga och flerfaldiga spirregler, som
sadlunda beskir mdjligheterna till beslut om bildande och bibehallande av
jaktvardsomrade, har motiverats med att tvingsanslutning till sidant in-
nebir en krinkning av den enskilde markinnehavarens sjilvbestimman-
deritt.

Sjalvfallet dr att den enskildes ritt icke bor tridas for nir savida icke
detta hinsynstagande innebir, att flertalets ritt till sjilvbestimmanderitt
omdjliggores. Denna synpunkt torde sedan linge ha en fast forankring i
det allminna rittsmedvetandet. Betriffande de nu gillande bestimmelser-
na for beslut om bildande och bibehidllande av jaktvardsomrade vill det
synas som om en mycket stark majoritets valgrundade ratt till atgarder i
uppbyggande syfte i en for hela samhillet betydelsefull angeligenhet helt
kommit att undanskymmas av hinsynen till ett litet fatals ur samhiillets
synpunkt subjektiva instillning.

Det for besluts giltighet erforderliga majoritetstalet innebir ju i prakti-
ken, att en minoritet uppgaende till 25 procent av markigarantalet tiller-
kinnes ritten att beréva en kvalificerad majoritet pa upp till 75 procent
av markégarantalet ritten till den sjilvbestimmanderitt, som tillerkin-

nes minoriteten. Bestimmelserna innebar vidare — pa grund av arealfak-
torn — i vissa fall att trefjardedelsmajoriteten for de rostberittigade in-

dock icke racker till for beslut i positiv riktning. En enda markigare kan,
om han vill, omojliggéra bildandet av jaktvirdsomrade om han dger mera
an 25 procent av den i det beriknade jaktvardsomradets areal ingiende
marken.

Man har alltsa vid lagstiftningsarbetet i denna fraga av allmint intresse
ytterst upphéjt graden av dgande till avgorande maktfaktor for ett i sak-
fragan positivt eller negativt stillningstagande. Detta synsiitt synes vara
en beklaglig kvarleva av den réstrittsuppfattning och tillimpning, som var
riddande fore den stora forfattningsreformen aren 1918—1921. Det har hel-
ler icke — savitt kunnat utrénas — for de nuvarande bestimmelsernas ut-
formning anforts nagra skil, som icke skulle kunna goras gillande i vilket
sammanhang som helst dir en minoritet nodgas finna sig i vad en iven
mycket knapp majoritet beslutar. Hirvidlag racker det med att papeka, att
riksdagen vid sitt lagstiftningsarbete fattat manga viktiga beslut — ibland
med endast nagon eller nagra rosters majoritet — beslut som enligt majo-
ritetens mening varit ur samhillets synpunkt 6nskvirda och riktiga men
som ur minoritetens synpunkter betraktats sdsom mindre onskvirda eller
skadliga, ja kanske rentav sasom kriankande ingrepp i enskilda minniskors
eller gruppers ekonomiska status. Men ingen demokratiskt tinkande min-
niska ifragasitter dock riktigheten av tillvigagangssattet for beslutens fat-
tande, ej heller beslutens giltighet.
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Mot bakgrunden av vad som i jaktlagens 10 § 1 mom. utsigs om syftet
med bildandet av jaktvardsomrade uppstar darfor av sig sjilvt fragan om
varfor de bestimmelser, som dirvid skall komma till anvindning, erhallit
en sidan utformning, att de dels motverkar sitt syfte, dels ocksd i sitt
grundinnehall fastslar ett rostningsforfarande, som icke godkénnes i andra
i demokratisk ordning forankrade rostningssammanhang.

Men édven i ett annat avseende framstar reglerna for beslut om bildan-
de och bibehallande av jaktvardsomrade sasom siregna och direkt for-
svarande for syftet i jaktlagens 10 § 1 mom. Harvidlag asyftas det forhal-
landet, att markégare, som icke infinner sig till sammantride eller for-
riattning for bildande eller bibehallande av jaktvardsomrade, vid rostrik-
ningen inrdknas sasom en nejrost. Detta forfarande ar nagot alldeles unikt,
vilket i de flesta andra rostningssammanhang skulle medfora det fattade
beslutets ogiltigférklarande och i offentliga sammanhang kanske straffpa-
foljd. Bortsett fran detta kan ocksa fragan stillas varfor den franvarandes
rost skall riknas sisom en nejrost, da det annars enligt hivdvunnen me-
ning anses att den som tiger den samtycker. Det torde vil ocksd kunna
ifragasattas, om icke den markéigare, som stannar borta fran utlyst sam-
mantrade eller forrdattning och som darvid ej later sig representeras ge-
nom fullmakt, i allmédnhet ocksa kan anses sakna intresse for saken.

Till sist ma endast hénvisas till ett av remissyttrandena over jaktvards-
utredningens forslag sadant det redovisats i Kungl. Maj:ts proposition nr
136 ar 1963 angaende jaktvardsomradenas betydelse for landets jaktkul-
tur. Yttrandet har avgivits av hovritten 6ver Skane och Blekinge, och dari
anfores bl. a.:

>Omdaningen av samhillet har emellertid medfért att jakt inte har den
betydelse for folkforsérjningen som den haft i gangna tider. Harav foljer
att da det giller att ta stallning till jaktrattens utformning de ideella och
naturvardande synpunkterna bor triada i forgrunden framfoér de ekonomis-
ka. Det finns saledes inte langre nagra skil att éngsligt bevaka jaktritten
sasom ett privatrattsligt tillbehor till fast egendom, utan det framstar som
fullt berattigat att géra de inskrinkningar diri som kan vara betingade av
en allmin viltvdrd och naturvard. Hovritten anser darfoér att man skulle
kunna ga betydligt lingre an utredningen foreslagit da det giller att frimja
tillkomsten och vidmakthallandet av liampliga jaktvardsomraden.»

Med hianvisning till vad i motionen anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
skyndsam utredning avseende huruvida de i motionen pa-
talade beslutsbestimmelserna for tillskapande och bibehal-
lande av jaktvardsomrade i vad de avser,
1) gallande majoritetstal for beslut, betriaffande i om-
rostning deltagande antal jaktrittsinnehavare,
2) arealfaktorns betydelse for beslutets fattande, samt
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3) att i sammantriadet ej deltagande jaktrattsinnehavare
idndock skall riknas sasom rostande,

kan anses beframja i jaktlagens 10 § 1 mom. angivna syfte
med jaktvardsomréide eller anses std i Overensstimmelse
med de lagregler, som pa andra omraden allméant tillam-
pas vid besluts fattande rorande fragor av sambhilleligt
intresse, samt

att om sa icke befinnes vara fallet, utredningen far i upp-
drag att framligga de forslag till demokratisering av gil-
lande bestammelser, som den finner vara péakallade och
lampliga.

Stockholm den 27 januari 1965
Folke Trana

V. Wikner Birger Nilsson Erland Carbell



