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Nr 386

Av herr Heckscher m. fl., om fri etableringsritt for radio- och tele-
visionsanliggningar.

(Lika lydande med motion nr 325 i Forsta kammaren)

Fri Television
Televisionens roll

Ett demokratiskt statsskick forutsitter en fri opinionsbildning i syfte att in-
formera och stimulera minniskorna i alla de fragor som berér dem som sambhiills-
medlemmar.

Att folja och informera om den politiska debatten och i férekommande fall
kritisera statsmakternas beslut forutsitter att opinionsbildningen &r fri och att
de viktiga massmedia som utgdres av press, film, radio och TV ir oberoende av
partier, regering, myndigheter och organisationer. A andra sidan &r det naturligt
att exempelvis en tidning frivilligt kan solidarisera sig med en viss rorelse eller
att en organisation utger en egen tidning for att dirigenom effektivt framfora
sina asikter. Men om pressen genom lagstiftning for sin verksamhet blir beroende
av myndigheternas beslut ar det lika klart att deras beniéigenhet att fullgora sina
skyldigheter som exempelvis kritiker dven kommer att paverkas av detta. Det
torde numera vara allmiint erkint att oberoende, dven i ekonomiska angeligen-
heter, ir en fundamental forutsittning for att verklig opinionsfrihet skall anses
rada i ett land. Fran denna i och for sig naturliga princip har emellertid gjorts
vissa undantag som klarast belyses av de skillnader som réder mellan den fria
pressen och den av staten ekonomiskt berdrda radio- och televisionsverksam-
heten.

Det bér inte finnas nigon principiell skillnad mellan olika massmedia, t.ex.
press, radio, television eller film, vad giller deras opinionsbildande uppgifter. Den
omstiindigheten att olika typer av massmedia inte anviinder sig av samma teknik
och arbetssitt kan inte tas till intikt for att de skall behandlas olika exempelvis
av statsmakterna. Att si faktiskt sker synes bero pd att de tillkommit under skil-
da tider. Man har emellertid betritt en farlig viig om man soker anvinda sig
av den tekniska utvecklingen och eventuella opinionseffekter som motiv for att
payrka statskontroll av nya massmedia.

Opinionseffekten varierar hos olika massmedia. Framfor allt vet vi att en
kombination av tal, bild och skrift kan vara mycket verkningsfullare in dessa
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tre media vart for sig, inte minst dirfér att denna kombination icke fordrar ni-
gon storre aktivitet hos mottagaren. Detta gor att televisionen ryckt fram som
vért mest littillgingliga massmedium pd samma gdng som den fatt en spridning
som i dag ticker de flesta svenska hushall. Det kan di inte vara riktigt att & ena
sidan héivda att det ar viktigt att det finns en stor och oberoende skara tidningar
och tidskrifter for att den opinionsbildning dessa formedlar skall bli si rik och
varierad som méjligt och 4 andra sidan monopolisera ett s effektivt opinions-
bildande medium som televisionen utgér samt dessutom forhindra en effektiv
offentlig insyn i monopolféretagets verksamhet.

Fri television

Skillnaden mellan en situation dér televisionen bedrivs som ett monopolfore-
tag och ett lige med fri etablering av televisionsbolag ligger framfor allt i det
konkurrensmoment som den fria etableringen medfér. Konkurrensmomentet in-
nebir att olika foretag kan tivla om att vinna publiken pa samma gang som de
bevakar varandras siitt att mota publiken. Bida dessa moment saknas i mono-
polsituationen. Man har visserligen velat gora gillande att ett konkurrensfor-
hallande skulle kunna komma till stind om man inom ett monopolforetag lit
hela programavdelningar konkurrera med varandra. Mot denna uppfattning har
emellertid invindningar rests. Det rér sig nimligen inte om konkurrens, orn man
inom ett bolag tivlar om artister och olika typer av program, utan om rivalitet.

Ur den fria opinionsbildningens synpunkt ar det viisentligt att man har flera
alternativ att vilja pd nir man soker ett medium att framfora sina asikter i.
Man uppnar flera fordelar hirmed. For det forsta innebir valméjligheten att om
ett bolag, exempelvis det statskontrollerade Sveriges Radio, vigrar att ta upp en
visentlig friga, sa kan man g till konkurrenten. For det andra blir bolagen mer
benéigna att ta hinsyn till allmianheten, med risk att annars framstd i en dalig
dager. I ett monopolforetag finns inte denna valsituation. Det foreligger i stillet
risk for att de tjinstemin som hart driver sin egen asikt manga ganger — med-
vetet eller omedvetet — hindrar den fria opinionen att komma till uttryck.
Framfor allt visar erfarenheterna fran Storbritannien hur virdefull konkurrens
dr 1 dessa fall. Forst nir fria televisionsbolag fick bildas blev det forna monopol-
bolaget Iyhért for alla dsikter, iven sidana som inte stod regeringen nira.

Det har ibland hidvdats att direst i en statlig tidning eller i ett monopolistiskt
radioforetag alla dsikter fordes fram, skulle den fria opinionsbildningens, valfri-
hetens och objektivitetens krav tillgodoses. Mot detta resonemang kan inviindas
att man genom att presentera alla synpunkter i ett #mne endast speglar en de-
batt. Detta kan visserligen minga ginger vara 6nskvirt, men det skapar inte
négon opinion. Denna dstadkommes forst niir ett program har en tendens. For
att opinionsbildningen skall vara meningsfull bor det finnas en konsekvent linje
iden, d.v.s. det ér inte slumpen utan programledningen som skall avgora vilken
instillning i en fraga man skall striva efter att presentera for allminheten. Det
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har emellertid aven hivdats att nigon egentlig opinionsbildning inte bor ske i
radio och television. Det torde i praktiken inte finnas nigra praktiska mojlighe-
ter att konsekvent utforma programmen pi sidant sitt att de icke har nagon
opinionsbildande effekt. Riktigast torde vara att betrakta televisionen som ett
bland andra massmedia och diirmed anse att det har en opinionsbildande uppgift.

A andra sidan uppstir en konflikt mellan denna uppgift och uppfattningen
om att ett monopolbolag inte skall inlata sig i en opinionsbildande verksamhet.
Bade fran opinionsriittslig och demokratisk synpunkt maste det betraktas som
otillfredsstillande att styra opinionen fran ett monopolforetag. Dirfor har ocksa
for pressens vidkommande dragits den slutsatsen att ett statsovertagande av
denna vore en krinkning av tryckfriheten. Det ligger dirfor en motsittning i att
ett monopolforetag som Sveriges Radio skall svara for det vasentligaste mediet
i opinionsbildningen medan pressen slagit vakt om konkurrensen mellan de skilda
tidningarna. For att komma ifrin denna motsittning begires nu att Sveriges
Radio skall bedriva en s. k. objektiv opinionsbildning, vilket ar ett orimligt krav,
eftersom opinionsbildningen alltid dr subjektiv i sig. Darfér har malsidttningen
for den svenska televisionsverksamheten i dag blivit férvirrad, motsigelsefull och
otillfredsstillande. P4 grund av den sittande radioutredningens sniva direktiv
kommer inte heller klarhet att kunna bringas i denna fraga under den nirmaste
tiden.

D4 vi dr bestimda motstindare till varje inskrinkning i opinionsfriheten &r
salunda vart forsta krav att radio- och televisionsmonopolet skall brytas och
inom ramen for de tekniska mojligheterna ersittas med frihet i etern. Detta ar
ett principiellt stillningstagande som borde kunna accepteras av alla.

De elonomiska konselvenserna av fri television

Kravet pa frihet i etern leder till att vid sidan om Sveriges Radio bildas nya
bolag, till en borjan sannolikt endast ett konkurrerande foretag. Reklamfinan-
siering torde dirvid bli den naturliga inkomstkallan for ett oberoende bolag. Vi
vill emellertid understryka att reklamfinansiering endast ar ett alternativ av
flera finansieringsformer och att det niirmast far ses som en konsekvens av fri-
heten i etern. Vi dr ddremot icke beredda att godtaga reklam i Sveriges Radio
sasom ett alternativ till reklam i fria och med varandra konkurrerande televi-
stonsbolag.

I tilliggsdirektiven till radioutredningen némnes ett antal alternativ till hur
man kan finansiera radio- och televisionsverksamheten. Hiarvid berdres dven
betalda reklaminslag i televisionen. Man kan tinka sig ett eller flera bolag som
finansierar sin verksamhet med licensmedel eller som bekostar sindningarna
med betalda reklaminslag. 1 direktiven avvisas bade tanken pa att flera bolag
skall kunna etablera sig och tanken rorande reklamfinansiering. Motiveringar ar
bl. a. foljande:
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1. Kommersiell television dr dignad att siinka programstandarden.

2. Risk for otillborlig inblandning i programproduktionen.

3. Televisionsreklam &r skadlig ur samhillsekonomisk synpunkt.

4. Den svenska pressen kan ekonomiskt drabbas av reklamfinansierad television.

Gentemot detta vill vi anfora foljande:

1. Pastaendet att ett inforande av kommersiell television ovillkorligen maste
leda till simre televisionsprogram liter sig svérligen bestyrkas. Man hivdar att
det skulle foreligga en konflikt mellan vad konsumenten mar bast av och vad
konsumenten helst vill ha. En fri television skulle lockas till att endast eller i
forsta hand tillgodose efterfrigan pa program med »dalig kvalitet>. Ett sidant
resonemang oppnar fragan: vad r »bra» och vad dr »diliga» program och vem
skall avgora den saken?

Sjélvfallet dr det angeldget att vid inférande av kommersiell televisionsverk-
samhet i vart land denna utformas si att den icke far frin kultursynpunkt men-
liga foljder. Vunna erfarenheter frin kommersiell televisionsverksamhet i Vist-
europa visar emellertid att det dr mojligt att pa olika sitt forebygga sidana
foljder. Det lag darfor en hog grad av realism i den uppfattning som 1956 ars
televisionsutredning gav uttryck for pa bl a. foljande sitt: »Enar televisions-
reklamen, ratt organiserad och ritt skott, icke kan anses motverka den ideella
televisionens syften utan snarare frimja dessa, vore det vilbetinkt att Atminsto-
ne forsoksvis infora televisionsreklam i Sverige.»

I diskussionen om kommersiell televisionsverksamhet har ofta hivdats att det
skulle vara friga om att till svenska férhillanden fora 6ver den metod som till-
lampas i Forenta staterna. Televisionen i Forenta staterna kinnetecknas av att
annonsoéren har mojlighet att betriffande uppliggning och utformning paverka
det program som atféljer sjalva reklammeddelandet. Annonséren kan t. ex. gora
avbrott i pagaende forestillning vid ett eller flera tillfillen, di askadarunderlaget
pa vissa grunder beriikknas vara sirskilt stort, for att da framfora sitt meddelan-
de. For vart lands vidkommande har denna metod inte varit aktuell och kan
inte heller tinkas bli det. De som sett en kulturfara i reklamsindningar via tele-
vision torde sannolikt stodja sig pa erfarenheterna av den amerikanska metoden.

Aven den s.k. Pilkingtonrapportens erfarenheter fran England har anviints
som tillhygge i den svenska debatten for och emot kommersiell television. Rap-
porten har ett uppenbart virde som en inventering av goda och diliga erfaren-
heter av det i Storbritannien utvecklade systemet for konkurrens mellan ett stat-
ligt och icke-kommersiellt bolag (BBC) och en privatigd kommersiell televisions-
rorelse (ITV). Vid utformningen av systemet fior svensk kommersiell television
kan viss nytta dras av de i denna rapport redovisade erfarenheterna, i synnerhet
som de praktiska erfarenheterna dérifran — bl. a. bekriftade av BBC-ledningen
— visar att programmen efter det konkurrensmomentet inforts blivit bittre.
Konkurrensen mellan den statliga och den privata televisionen har stimulerat till
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djarvare grepp i programproduktionen och lett till att just de kontroversiella
programmen fatt ett relativt sett dkat utrymme.

Avgérande for diskussionen i denna del ir att inforandet av reklamtelevision
skulle tillfora televisionsrorelsen 6kade ekonomiska resurser. Det skulle bli m&j-
ligt att gora fler och bittre program. Fler smakriktningar skulle kunna tillgodo-
ses. Inte minst med tanke pa allt som investerats 1 uppbyggnaden av vart nuva-
rande siindarniit, konsumenternas investeringar i televisionsapparater etc. maste
det framstd som ytterst angelidget att bygga ut och utveckla programproduk-
tionen.

2. Det pastas att risk for styrning av programmens utformning och allmanna
inriktning fran annonsorernas sida skulle uppsti. Det finns dock mojligheter
att skapa garantier mot en sadan »otillbérlig inblandning». I andra linder har
det visat sig mojligt att losa detta problem. Ett skydd kan byggas upp dven i
Sverige. '

I forbigiende méi papekas att dven inom ramen for en statlig och monopol-
skyddad televisionsrorelse har problem sammanhingande med otillbérligt infly-
tande aktualiserats. Siledes har forekomsten av s. k. smygreklam i den svenska
televisionen haft en tendens att breda ut sig.

3. I de ovan berérda tilliggsdirektiven till radioutredningen framhalles att in-
forande av kommersiell radio och television skulle innebéra en ur samhéllseko-
nomisk aspekt ogynnsam kostnadsékning. Man accepterar visserligen det prin-
cipiellt riktiga i niiringslivets argumentation — bade ur nationell och ur inter-
nationell synpunkt — for ett behov av televisionen som reklammedium men an-
ser att denna argumentation viiger litt mot den negativa effekt som den totala
okningen av rcklamkostnaderna skulle medféra. Resonemanget ar besynnerligt.
Man har inte analyserat okningen av reklamkostnaderna. Televisionen torde
visserligen i viss utstrickning komma att oka reklamkostnaderna men visent-
ligen omférdela dessa si att den dkning som man &nda har anledning att rikna
med framfor allt kommer pa televisionsreklamen.

4. Vad giller reklamfinansierad television har frin regeringen framforts stark
oro dver konsekvenserna av ett nytt reklammediums introduktion pa markna-
den. Det har hivdats att den reklam som di borde komma tidningarna till godo
i stillet skulle tillfalla televisionen med &tféljande forsvagning av pressens redan
forut hart anstringda ckonomi. Det iir uppenbart att detta problem ér ytterst
kiinsligt for tidningarna och deras ekonomi och att atgirder maste vidtagas si
att en reklamfinansierad television icke forsvagar tidningarnas ckonomiska still-
ning och dirmed deras mojligheter att verka som opinionsbildare. Emellertid
finnes vissa tecken som tyder pa att problemen for tidningarna ir éverkomliga.
For det forsta har det visat sig att tidningsreklam inte kan ersiittas med tele-
visionsreklam. Aven om man i bida media reklamerar en och samma produkt
iir effekten av reklamen ¢j densamma. Snarare ir forhallandet att de bida media
kompletterar varandra — i informativt och nyhetsviickande syfte. Det bista
exemplet pa detta ir tidningsstrejken i New York, dir man kunde konstatera
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den roll for varuforsaljningen pressens annonsering hade — en roll som inte kun-
de Overtas av televisionen. For det andra visar reklamkostnadsutvecklingen i
vart land en stark 6kning alltsedan krigsslutet. Nar vi silunda diskuterar re-
klamkostnadernas fordelning pi olika massmedia dr det inte en given summa,
utan en summa som expanderar.

Ett studium av utvecklingen i andra linder ger vid handen att tidningsre-
klamen trots inférandet av kommersiell television fir en minskad relativ andel
av de totala reklamintikterna men att den erhaller en absolut intiktsékning.
En sirskild undersokning om de speciella forhallanden som rader i detta hinse-
ende i Sverige bor dock genomféras innan ett mer bestimt uttalande kan goras
om den effekt pa tidningarnas ekonomi som en reklamfinansierad television kan
medféra och de dtgirder som i anledning hirav bor vidtagas.

Det bor dock framhallas att fri television inte oundgingligen forutsitter re-
klamfinansiering. Det finns starka krafter i vart land, exempelvis inom folkré-
relserna, som girna vill nid allminheten genom televisionen. I dagens lige far
de ej sina synpunkter tillgodosedda bade dirfor att den svenska televisionen ej
har utrymme fér dem och dérfor att de ér bundna av televisionens s. k. objek-
tivitetskrav. Inga andra program in de i vilka de framtriider fir paverkas av
deras installning. Dessa rorelser skulle kunna finna finansieringsformer for en
fri television, som inte primirt bygger pi reklam. I detta sammanhang skulle
pressens ekonomiska intressen 6ver huvud ej beréras.

Organisation av den fria televisionen

Inriittande av fri television leder i forsta hand till att gillande lag andras sa
att fri etablering i princip fir dga rum av radio- och televisionsverksamhet. Nya
ansvarighetsregler maste dirvid utarbetas for en fri radio och television.

Det dr uppenbart att vissa inskrankningar i ctableringsritten méste rada. Pi
grund av de speciella ansvarighetsférhallanden som giller for televisionsverk-
samhet finns det skil att begrinsa verksamheten till sadana foretag som kan
antas bedriva den under forhallanden som 6verensstimmer med tryckfrihets-
forordningens bestimmelser. Av det skilet skall en auktoriseringsnimnd inrittas
med forsta uppgift att bevilja ritt till sindningar. Namnden bor besta av leda-
moter utsedda av Kungl. Maj:t. Vid sidan om detta bor nimndens uppgift
vara att 6vervaka den fria radions och televisionens verksamhet, avgéra antalet
fria program och i évrigt ansvara for den fria televisionsverksamheten enligt giv-
na riktlinjer.

Som tidigare nimnts kommer vid férandrade regler den fria televisionsverk-
samheten i starten troligtvis att koncentreras till ett bolag. Det synes oss moti-
verat att detta bolag fir en sammansiittning som aterspeglar de frimsta in-
tressenterna av en fri television, t.ex. folkrérelserna, pressen och niringslivet.

Vid sidan om detta fria televisionsforetag, som bér inrikta sig pa att bedriva
sin verksamhet 6ver hela landet, bor andra foretag kunna etableras exempelvis
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i syfte att bedriva regional verksamhet. Likasa bor andra former av televisions-
verksamhet kunna introduceras, exempelvis s. k. pay television, dvs. television,
som sinds via trad eller eter, dir man betalar for varje program.

Sveriges Radio
Sveriges Radios organisationsform

Som tidigare nimnts skall Sveriges Radio inte driva sin verksamhet pa ett
subjektivt och opinionsbildande sitt beroende pd dess monopolstillning. Enligt
avtalet med staten uttryckes detta 6nskemail s att Sveriges Radio skall lakttaga
neutralitet och objektivitet. Vad finns det da for mojligheter till granskning av
att Sveriges Radio uppritthaller dessa principer? En mdjlighet ar naturligtvis
att fortlspande folja de utsinda programmen och i tvistiga fall anmila Sveriges
Radio for radionimnden eller vicka atal. Nigon ansvarig utgivare har Sveriges
Radio inte. Detta ir emellertid endast ena sidan av Sveriges Radios verksamhet.
Den andra berdr programproduktionen. Det #r av avgérande betydelse for en
bedémning av Sveriges Radios hallning i olika fragor att ha insyn i denna pro-
gramproduktion och i foretagets beslutsprocess. Det finns inget skil att ett
monopolféretag, som bedriver televisionsverksamhet och vars styrelse till halften
ir sammansatt av representanter utsedda av Kungl. Maj:t, skall f& bedriva sin
verksamhet utan ett betydande métt av insyn. P4 den punkten ér den nuva-
rande bolagsformen olimplig. Da emellertid skil talar for att den bl. a. pa grund
av foretagsekonomiska synpunkter bor bibehillas, bor i stillet nya regler for
bolagets verksamhet faststillas, som jimstéller detta med den offentliga forvalt-
ningen i friga om tillgang till handlingar och insyn i foretagets beslutsprocess.
Forst direfter kan man bedoma om foretaget i sin verksamhet tillater sig sub-
jektiva och opinionsbildande virderingar som ej overensstimmer med dess nu-
varande status. Denna princip giller oavsett om fri etablering av televisions-
bolag forekommer eller ej.

Principer for Sveriges Radios finansiering

Sveriges Radio har i huvudsak finansierat sin verksamhet fram till budgetaret
1963/64 med licensmedel. Vi betraktar licensavgifter som ritt finansieringsform
for ett monopolféretag av Sveriges Radios natur. Det dr dirvid visentligt att
sla fast att endast den som innehar radio- eller televisionsapparat skall bekosta
Sveriges Radios verksamhet, varfor en skattefinansiering inte skall forekomma.
En sadan skulle iven péi ett olyckligt sitt understryka det beroendeforhallande
som redan rader mellan Sveriges Radio och statsmakterna.

Emellertid har alltsedan budgetiret 1963/64 iven finansiering av verksamhe-
ten med skattemedel tillimpats. Bland Sveriges Radios intiikter finns frin denna
tid upptagna ersittning for skolradioverksamhet och rinta & ackumulerat Gver-
skott, vilka medel statsmakterna iger anvisa Sveriges Radio. Dessa intikter,



8 Motioner i Andra kammaren, nr 386 ar 1965

vilka budgetaret 1963/64 uppgick till 8 milj. kronor och budgetaret 1964,/65
till 17 milj. kronor, beriknas 1965/66 bli 23 milj. kronor. Denna utveckling kan
vi inte godkénna, di den innebir ett viisentligt avsteg fran principen att Sveriges
Radio skall finansiera sin verksamhet med licensmedel.

Departementschefen askar fér budgetéiret 1965/66 19,5 milj. kronor till ersitt-
ning for skolradioverksamhet, radio och TV-verksamhet i utlandet samt fria
radiolicenser for blinda. Det synes oss motiverat att med skattemedel ticka
televerkets kostnader for fria radiolicenser for blinda. Vad giller propaganda-
verksamheten gentemot utlandet anser vi att denna bér tickas genom anslag
under utrikesdepartementets huvudtitel. Vi foreslar darfér att anslaget Upplys-
ningsverksamhet i utlandet angdende Sverige uppriknas med 4 000 000 kronor
till 8744000 kronor. Hemstillan hirom gores i sirskild motion. Kostnaderna
for skolradioverksamheten bor diremot tickas av licensmedel.

Den ekonomiska utvecklingen och utbyggnaden av ett program 2
mom televisionen

Vid beriikning av televisionens ekonomiska utveckling under 1960-talet forut-
sattes i de prognoser som gjordes inom Sveriges Radio och telestyrelsen att det
under tidigare ir mycket stora overskott som arligen redovisats snabbt skulle
krympa och i stillet forbytas i ett underskott fr.o. m. budgetaret 1966/67. En
foljd av detta skulle bli att det ackumulerade 6verskottet skulle minska for att
under 1970-talet upphora helt. Dessa beriikningar grundades pi & ena sidan en
stabilisering av licensintikterna och & den andra pi okade driftkostnader och
investeringar.

Vissa kostnader for samt resultatet av TV-verksamheten 196)/65—1 965/66

och Enligt stats-

Enligt Sveriges Radios erkapiomo-

telestyrelsens petita hosten

sitionen

1962 1963 1964 1965

Sveriges Radios ordinarie driftkostnader for 1964/65 113 109 103 103
Sveriges Radios ordinarie driftkostnader for 1965/66 133 123 124 116
Investeringar i studielokaler for TV for 1964/65 .... 19 14 15 15
Investeringar i studielokaler for TV for 1965/66 .... 24 22 14 14
Overskott av TV-verksamheten fér 1964/65 ... ..... 12 26 31 31
Overskott av TV-verksamheten for 1965/66 . ..... 0 20 18 55
Ackumulerat éverskott vid slutet av 1964/65 ...... 136 175 190 190
Ackumulerat §verskott vid slutet av 1965/66 . .. ... 136 195 238 245

Utvecklingen har emellertid blivit en annan. I direktiven till radioutredningen
havdas att utredningen skulle underséka forutsittningarna for inforande av ett
andra televisionsprogram utan att detta fick till f6ljd en 6kning av licensavgif-
terna under 1960-talet. Statsridet hiinvisade darvid till en inom kommunika-
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tionsdepartementet upprittad éverslagskalkyl, vilken dock av nagon anledning
aldrig offentliggjorts. Det stod emellertid fullt klart att skulle de i direktiven
uppsatta malen nas fick man revidera Sveriges Radios och telestyrelsens kost-
nadsberiakningar. Sa har iven skett. Genom att bekosta skolradion och forrint-
ningen av det ackumulerade éverskottet med skattemedel samt genom kraftiga
nedskdrningar pa investeringarna och driftkostnaderna, vilket lett till ett lagt
antal sindningstimmar exklusive repriser, har stora besparingar gjorts.

Detta skulle leda till att man under budgetiret 1965/66 beriiknas fi ett Gver-
skott pa 55 milj. kr., vilket kan jimforas med motsvarande tal i Sveriges Radios
och telestyrelsens petita, framlagda hosten 1962 — ett underskott om 0,1 milj.
kr. Det ackumulerade 6verskottet vid slutet av 1964/65 beriknas nu som synes
till 245 milj. kr. (mot 136 milj. kr. enligt 1962 ars uppskattning). Da ett lika
stort 6verskott kan forvintas under 1966/67, skulle de totala 6verskotten da bli
ca 300 milj. kr. Den uppgjorda malsittningen skulle di eventuellt kunna hallas
vid starten av ett andra televisionsprogram 1967 eller 1968. Vi kan inte accep-
tera ett sadan tillvigagangssitt. Den licensmedelsbetalande aliminheten har ritt
att erhalla fullgoda program under ett rimligt antal sindningstimmar. Det stora
antal televisionsmottagare som finns i Sverige gor det dessutom motiverat att
man bygger ut den nuvarande programverksamheten kraftigt. Ur denna syn-
punkt dr det darfor motiverat att successivt utoka antalet sindningstimmar,
exklusive repriser. Det ackumulerade overskottet kunde ocksd anviindas till en
framtida ytterligare forbiittring och utvidgning av programverksamheten och
till n6dvindiga investeringar som exempelvis den sedan linge foreslagna studio-
lokalen 1 Géteborg.

Den framtida televisionsverksamheten

Det finns salunda i stort tva alternativ att ta stillning till:

1. Om regeringen far rada hinder féljande. Monopolradions stillning befistes
vtterligare. Elementira demokratiska krav pa fri opinionsbildning genom vart
storsta och effektivaste massmedium &sidosiittes dven i fortsiattningen. P4 grund
av medelsbrist halles Sveriges Radios nuvarande televisionsprogram kvar pi en
ojamn och delvis lag niva. Sindningstiden begrinsas till fA nyproducerade
timmar. T borjan av 1970-talet far man rikna med en kraftig licensmedelshoj-
ning pa grund av stegrade kostnader och utbyggnaden av det andra televisions-
programmet.

2. Vi forordar i stillet beslut om att fri television far ctableras. Dirigenom
kommer ytterligare ett stort och virdefullt massmedium att trida i den fria
opinionsbildningens tjinst. Sveriges Radios televisionsprogram kan successivt
utvidgas och omfatta fler sindningstimmar, bittre program och i sinom tid firg-
television. En konsekvens av den fria etableringsriitten blir att ett fritt pro-
grambolag kan starta televisionsverksamhet redan under 1966 eller senast 1967.
Dessa sindningar innebir ingen dirckt belastning pi allménhetens ckonomi.
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Med stod av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att forslag snarast
matte foreliggas riksdagen till

dels lagstiftning om fri etableringsritt av radio- och televi-
sionsanliggningar och de med den fria etableringsritten sam-
manhingande forindringarna inom opinionsritten,

dels lagstiftning om inrittande av en auktoriseringsnimnd 1
enlighet med de i motionen framférda riktlinjerna:

2. uttala, att 16pande avtal mellan Kungl. Maj:t och Sveriges
Radio AB icke matte fornyas i vad avser monopol for Sveriges
Radio att bedriva radio- och televisionssindningar efter l6pan-
de avtalstids utgang;

3. med avslag & Kungl. Maj:ts forslag om ett anslag till Er-
sittning for viss rundradioverksamhet for budgetaret 1965/66
om 19 500 000 kronor ansld 60 000 kronor for televerkets kost-
nader for fria ljudradiolicenser it blinda dvensom uttala att
skolradioverksamheten samt den del av programverksamheten
gentemot utlandet, som ej tiickes av sirskilt anslag under tredje
huvudtiteln, skall tickas av licensmedel; samt

4. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att Kungl. Maj:t métte i 6vrigt beakta vad i motionen anférts,
i synnerhet den del som avser behov av 6kad offentlig insyn 1
Sveriges Radios verksamhet.

Stockholm den 27 januari 1965

Gunnar Heckscher Gosta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Tage Magnusson Eric Nilsson

Hans Nordgren Bo Turesson Karin Wetterstrom



