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Nr 365

Av herr Heckscher m. fl., om successiv avveckling av dubbelbeskatt-
ningen a aktiebolag och ekonomiska foreningar.

(Lika lydande med motion nr 307 i Forsta kammaren)

Foretagens finansiering

Det svenska niringslivet har under efterkrigstiden uppvisat stindigt
stegrade produktionssiffror. Foretagens anstillda och konsumenterna har
dragit nytta av denna utveckling genom bl. a. hogre Ioner och ett i manga
avseenden forbittrat och relativt forbilligat varusortiment. Den gynnsamma
utvecklingen har framst burits upp av en hég och stabil efterfrigan fran
bade den inhemska och de utlindska marknadernas sida. Efterkrigsepoken
kan i stort sett karakteriseras som en enda lang hogkonjunktur med hog
investeringsniva och si hoga bruttovinster inom industrien att foretagen
1 regel kunnat finansiera huvuddelen av investeringarna med egna medel,
vilket varit till fordel speciellt for de investeringar som avser produktut-
veckling och upparbetande av nya marknader.

Emellertid har liget under de forsta iren under 1960-talet i viktiga av-
seenden starkt forindrats. Den internationella konjunkturomsvingningen
under aren 1960—1961 medforde bl. a. att den tidigare snabba 6kningen av
industriinvesteringarna inte kunnat uppratthallas. Harigenom férsvagades
en av de viktigaste drivkrafterna i det ekonomiska expansionsférloppet.
Att en allmin konjunkturférsimring trots detta inte intriffade berodde
bl. a. pa en hijd expansionstakt i den privata konsumtionen, bostadsbyggan-
det och de offentliga utgifterna. Den konjunkturforsvagning som likvil in-
traffade kom emellertid att belysa det utomordentligt 6mtaliga lige for
den svenska industrien som det hoga kostnadsliget skapat.

Svenskt niringsliv befinner sig fortfarande i ett avgjort ogynnsammare
kostnadslige én flertalet av viara konkurrenter. Redan vid efterkrigstidens
borjan var vart 16nelige hogt, och under senare ar har de totala personal-
kostnaderna, vilka férutom direkt 16n dven inbegriper kostnader fér ATP,
sjuk- och yrkesskadeforsikring, semesterersittning och andra sociala for-
maner, stigit visentligt snabbare in foretagens omsittning. Den totala
Okningen av lonesumman inom industrien utgjorde silunda under perioden
1959—1962 36 %, under det att omsattningen steg med endast 24 9%. Ni-
ringslivet &samkas dessutom héjda kostnader genom energiskatten och om-
sittningsskatten. Visserligen har iiven vara utlindska konkurrenter fatt
successivt hojda arbetskostnader, men genom bittre kapitaltillgding och
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raserande av handels- och valutapolitiska hinder har de formatt knappa in
P4 den svenska industriens tidigare forsprang pa manga omraden.

Verkningarna av de skdrpta konkurrensforhallandena, kinnetecknade av
for vissa branscher reducerade vinstmarginaler och avsaktning i forsilj-
ningsvolymens uppgang, har lett till en forsvagning av foretagens rinta-
bilitet och diarmed investeringsféormaga. Dirmed har deras konkurrenskraft
sdvil inom landet som pa de utlindska marknaderna minskats. Den héga
svenska reallonenivan kan hallas endast under forutsittning att produktivi-
teten ar overldgsen vara konkurrenters. Vi forfogar ej heller lingre over
nigra stora outnyttjade arbetskraftsreserver. Utbudet av arbetskraft genom
inverkan av de lagre fodelsetalen under 1950-talet, utbildningens expan-
sion och den fortsatta forkortningen av arbetstiden kommer tvirtom att
forsvara situationen ytterligare. Skall néringslivets produktivitet stiga aven
i framtiden, maste darfér huvuddelen av denna produktivitetsstegring
idstadkommas genom en expansion av investeringarna. Eljest finns det
knappast nagra mojligheter att f4 fram den snabba uppgéng av exportens
volym som éar en av forutsiattningarna for landets totala ekonomiska
tillvaxt.

Aven om den svenska ekonomien under senare ar befunnit sig i ett skede
av ovanligt stark expansion maiste det fastslas att det svenska naringslivets
genomsnittliga rantabilitet gatt ned kraftigt under 1960-talet. Denna utveck-
ling ar huvudsakligen foranledd av den ovannamnda stegringen i arbets-
och andra kostnader och av att kraven pa investeringar i forbattrad teknik
och storre kapacitet skirpts, vilket i sin tur lett till 6kade kapitalkostnader
for foretagen. En allt storre del av bruttovinsten har dirféor mast reserve-
ras for avskrivningar och kapitalrinta. Forsamrad lonsamhet och lagre
vinstmarginaler har medfort att industriens sjalvfinansieringsgrad starkt
minskat. En sddan utveckling ar sjalvfallet ytterst ogynnsam under nu ra-
dande konkurrensférhallande. Bade finans- och penningpolitiken borde i
detta lage bestamt inriktas pa atgirder som syftar till att underliatta en ex-
pansion av framst industriens investeringar, som enligt konjunkturinstitu-
tets och statistiska centralbyrans berakningar under 1964 minskade bade
i frdga om byggnader och maskiner, under det att alla industrilander utom
Italien och Norge uppvisar den motsatta utvecklingen.

I debatten har ibland hivdats att stagnationen av investeringarna #agt
rum »pa en hog nivar. Ett ndrmare studium av tillginglig statistik visar
emellertid att det inte finns nagon grund for en sadan uppfattning. Enligt
OECD:s statistik 6ver industriinvesteringarnas nivaforandring 1955—1964
intar Sverige bland tio visteuropeiska industrilinder en sjitte plats, sam-
tidigt som avmattningsperiodens lingd ar hogst avsevird. Aven i fraga om
industriinvesteringarnas andel av de totala investeringarna intar Sverige en
svag position, i det att industriinvesteringarna 1964 beriaknas ha fallit till
ca 20 % av samtliga investeringar, vilket ger Sverige en attondeplats i den
ovannamnda lindergruppen.
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Aven om det finns bedémare som inte anser att den relativa nedgang i
investeringarna som skett under perioden 1961—1964 utgor ett allvarligt
hinder fér den ekonomiska expansionen, maste emellertid bestimt under-
strykas den risk som ligger i att den minskade sjalvfinansieringen traffat
de typer av investeringar som framfor allt borde komma till stdnd i ett
lage av hardnande konkurrens.

En 6kad sjalvfinansiering skulle framfor allt vara till fordel for export-
foretagens effektivitet och formaga att anpassa sig till nya marknader. Om-
standigheter over vilka vi sjilva icke rader, sasom den brittiska tullhoj-
ningen i hostas, visar klart att exportindustrien ar i stort behov av finansiellt
utrymme bade for att 6ka kapaciteten och for att kunna foreta patvungna
och nodvandiga omstallningar pa védrldsmarknaden. En 6kning av sjalv-
finansieringsgraden framstar alltsd som synnerligen angeldgen fran hela
samhallets synpunkt. Det ar darfor beklagligt att statsmakternas atgérder
under senare ar mer forhindrat 4n underliattat for foretagen att med egna
medel svara for sina investeringar. Detta har dessutom skett under en tid
di det forelegat betydande svarigheter att 6ka naringslivets externa finan-
siering pa grund av regeringens ingripanden pa kapitalmarknaden. Den om-
fordelning av kreditgivningen fran naringslivet till bostadssektorn med en
halv miljard kronor som skedde under ar 1964 ar ett belysande exempel pa
statsmakternas bristande vilja att tillgodose néringslivets behov av kapital.

Aven de skattepolitiska atgdrderna i form av strangare avskrivningsregler
och lagervirderingsbestimmelser drabbar flertalet tillverkningsforetag hart,
framfor allt de medelstora och mindre foretagen (familjeforetag) som ju
icke ar i stand att i nagon storre utstrackning utnyttja den langfristiga ka-
pitalmarknaden.

Man nédgas tyvarr konstatera att de senare foretagens insatser uppmark-
sammats alltfor litet av regeringen. Detta ar speciellt beklagligt, inte minst
darfor att underleverantorerna boérjar utgora ett nodvandigt komplement
till de storre foretagen.

Genom den stora betydelse som de mindre och medelstora foretagen har
och genom att den langfristiga kapitalmarknaden icke kan utnyttjas av
dem borde det vara angeléiget att genom olika atgiarder underldtta och sti-
mulera deras verksamhet. Framfor allt bor foljande forslag beaktas:

Ratt till avsattning till sjalvfinansieringsfond

Avskrivning pa ateranskaffningsvardet betraffande maskiner
Gynnsammare vardeminskningsavdrag i fraga om byggnad
Gynnsammare regler vid varulagervirdering

Avskaffande av dubbelbeskattningen

Avdragsritt for avsattning till familjeforetagares egen pension
Effektivare regler om resultatutjamning

Lagre arvsskatt

Andrat avskrivningsunderlag betraffande skogsvigar.

-l o
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Ratt till avdrag vid beskattning for avsdttning till sjalvfinansieringsfond

Foretag som drivs av fysiska personer under enskild firma har genom
beskattningsreglerna otillrickligt utrymme for sjalvfinansiering, da de
saknar ritt att vid berikning av nettointikt av rorelsen verkstilla avdrag
for avsittning till investeringsfond liksom till pensionsstiftelse med bibe-
hallande av medlen i rorelsen. Dessa foretags mojligheter till sjilvfinansie-
ring ar i regel smi, da de pa grund av ringa rorelsekapital har varulager
som endast medger sma mojligheter att bygga upp dolda reserver. Anlagg-
ningstillgangarna medger i regel likaledes sma mojligheter till sjalvfinansie-
ring genom avskrivningar.

En utvig att undvika att dessa foretag diskrimineras jamfort med aktie-
bolag och ekonomiska foreningar vore att medge foretagen ritt att ur ro-
relsens overskott avsitta medel till i bokféringen 6ppet redovisad sjilvfi-
nansieringsfond. Dylikt avdrag bor medges foretag som redovisar rorelsens
resultat enligt bokféringsmissiga grunder och med upp till 10 % av ars-
vinsten, dock hogst 5 000 kr. per ar, varjamte fondens totala storlek maxi-
meras till 50 000 kr. och en tidsgrins om 10 ar foreskrivs for dess aterféran-
de till beskattning, varvid foretaget dger ratt att tillimpa reglerna om acku-
mulerad inkomst.

Ritt till skattemdssig avskrivning pa dteranskaffningsvdrdet betrdffande
maskiner och inventarier

Foretagens sjilvfinansieringsmojligheter skulle forbattras om de skulle
medges ritt till avskrivning 4 maskiners och inventariers ateranskaffnings-
virde. Avskrivning pa sadana tillgadngars historiska anskaffningsvirde med-
for att de samlade avskrivningarna i tider av fallande penningvirde ar
otillrackliga for anskaffning av ett mot den avskrivna tiligingen svarande
nytt inventarium.

Under den fria avskrivningsrittens tid kunde kapitalfértiring undvikas
om foretaget besatt tillrickligt avskrivningsunderlag och uppvisade ett
bruttoresultat som medgav storre arliga avskrivningar och alltsd en for-
kortad avskrivningstid. Genom att den fria avskrivningsritten togs bort har
de foretag som ir skyldiga att folja kommunalskattelagens bestimmelser
om redovisning av intiikt fran rorelse kommit i ett simre lige. Att avskriv-
ning pa ateranskaffningsviirdet ar en foretagsekonomiskt korrekt redovis-
ningsprincip illustreras bl. a. av att postverket, statens jérnvigar och tele-
verket sedan linge tillampar denna princip.

Eftersom det inte dr mojligt att berikna en tillgangs framtida ateran-
skaffningsvirde far ett schablonmissigt forfarande tillimpas. Erfarenhets-
massigt vet man att prisstegringen under ett inventariums ekonomiska
yaraktighetstid ror sig om 25 a 30 %. En avskrivning &4 120 % av den ur-
sprungliga anskaffningskostnaden skulle salunda ge ett i stort sett till-
fredsstillande resultat.
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Gynnsammare regler vid virderingen av varulager vid beskattningen

Ett handels- och produktionsféretag maste halla ett varulager vars stor-
lek star i en viss relation till rorelsens omfattning. Det i lagret investerade
kapitalet &r lika hart bundet som kapital investerat i anliggningstillgangar.
En uppskrivning av varulagrets virde utgor en helt fiktiv vinst, da foretaget
inte lamnar en mot denna bokféringsmissiga vinst svarande hogre avkast-
ning. En sddan uppskrivning reducerar alltsa foretagets kapital.

Det ar framfor allt de mindre och medelstora féretagen som har stora
svarigheter att anskaffa riskvilligt kapital och som ocksa drabbas hardast
av lagervirderingsbestimmelserna. En dtergang till de bestimmelser som
gillde vid 1960 ars taxering &r alltsa i hég grad motiverad.

Gynnsammare avdragsregler i fraga om byggnad i rérelse

Avdrag fér viardeminskning & fastighet som anvinds i rorelse far ske
medelst drliga viirdeminskningsavdrag om i regel 2 4 3 % av taxeringsvirdet
betraffande fabriksbyggnader. De svenska bestimmelserna framstar vid en
internationell jamforelse som synnerligen restriktiva. I t. ex. Danmark far
man under de fyra forsta aren av avskrivningsperioden avdrag for inte
mindre dn 50 % av anskaffningsvirdet, varefter aterstoden far avdragas
under loppet av 20 ar. Aven Norge och Finland har visentligt generdsare be-
staimmelser dn de som giller i Sverige.

En byggnad som anvinds i rorelse undergar under de forsta aren av
dess livslingd en forhallandevis stérre virdeminskning #n under aterstoden.
Avskrivningsreglerna bor darfor vara anpassade efter byggnadens ekono-
miska livslingd och icke efter dess fysiska varaktighet. En modifiering av
avskrivningsritten efter dessa riktlinjer skulle ge en riktigare bild av fore-
tagens verkliga resultat och battre méjligheter till konsolidering.

Successiv avveckling av dubbelbeskattningen for aktiebolag

Svenska aktiebolags vinster ar foremal for dubbelbeskattning genom att
deras vinster forst beskattas hos aktiebolaget sjalvt varpa den aterstiende
delen av vinsten som direfter utdelas beskattas hos den som lyfter utdel-
ningen. Detta gor foretagen obeniigna att genom nya emissioner séka dra
till sig riskvilligt kapital. I vissa linder, t. ex. England, medges aktiebolagen
avdrag for den del av vinsten som utdelas, medan i Visttyskland den del
av vinsten som utdelas triaffas av en ligre skattesats in den del som fonde-
ras. Skilet for en differentiering ar att man vill 6ka tillstromningen av
langsiktiga sparmedel till kapitalmarknaden samtidigt som man o6nskar
na en spridning av de riskvilliga kapitalinsatserna. I Sverige forekommer
endast en tillfillig och mycket begrinsad ritt till avdrag for utdelad vinst.

Dubbelbeskattningen diskriminerar det riskvilliga kapitalet hart genom
de hoga forrantningskrav den stiller pA de foretag som #r hiinvisade att
soka tillgodose sitt kapitalbehov pa aktiemarknaden. Dubbelbeskattningen
bidrar till att konservera den nu radande foretagsstrukturen genom att ny-
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etablering av foretag forsvaras utom i form av dotterbolag till redan existe-
rande foretag, som dessutom har mdojlighet att anskaffa kapital via den
langfristiga kreditmarknaden. En successiv avveckling av dubbelbeskatt-
ningen vore dirfér angeligen for att dstadkomma en okad nybildning av
foretag och en aktivare konkurrens.

Flertalet aktiebolag ir familjebolag eller s.k. egenforetag, for vilka en
successiv avveckling av dubbelbeskattningen till en bérjan torde komma
att fa ringa betydelse, eftersom de pa grund av den betungande dubbelbe-
skattningen sillan redovisar vinst. Detta medfor att det endast finns ringa
intresse fér placering av riskvilligt kapital i dessa foretag. En avveckling av
dubbelbeskattningen bor alltsa genomforas for att dessa foretag skall kunna
beredas tillgang till emissionsmarknaden och dirmed méjlighet till en ef-
fektivare kapitalforsorjning.

Problemet kan losas genom att under en vergangstid aktieutdelning upp
till en viss procent gors avdragsgill vid beskattningen, varigenom tilltradet
till kapitalmarknaden underlittas. En sadan reform skulle dven framja
en spridning av det riskvilliga kapitalet pa ett storre antal agare.

Ritt till avdrag vid beskattning for avsittning till delagares pension inom
familjebolag

Fér aktiebolag foreligger ritt att skattefritt avsitta medel till pensions-
fond for inom bolaget anstillda personer. Denna ritt foreligger emellertid
ej betraffande avdrag for pension till huvuddeligare i familjebolag. Det ar
emellertid tillatet for bolaget att, sedan vederborande avgatt fran sin tjinst,
ta fonden i ansprak for att ge honom pension. Att i forvig avsatta medel
hirfor ar emellertid ej tillatet. I friga om ATP éar bolag skyldigt att betala
in premier dven for huvuddeligare som &ar verkstiallande direktor, varfor
det vore rimligt att avsittningar finge goras daven om bolaget ville ordna
tilliggspensionering. Andra foretag an familjebolag har sadan ratt betraf-
fande alla i foretaget anstiallda. Undantaget betriffande deldgare motive-
rades ursprungligen med de maéjligheter till missbruk som ansags foreligga
i familjebolagen. Denna motivering ar emellertid icke lingre hallbar, efter-
som den omstindigheten att pensionsstiftelser star under allmin tillsyn
tillsammans med ovriga bestimmelser for pensionsstiftelser utgor en fullt
tillriicklig garanti mot missbruk.

Vidgade méjligheter till resultatutjimning vid beskattningen
Resultatutjamningens princip ar i varje fall delvis godtagen genom be-
slut av 1962 ars riksdag. Rorelseidkare som néagot ar redovisat forlust pa
sin verksamhet har riitt att utjimna denna mot vinst som uppkommer un-
der nagot eller nagra av de foljande sex dren. For att full rittvisa skall nas
krivs emellertid en allmiin resultatutjimning och ej enbart en forlustut-
jamning. Egna foretagares inkomster beskattas hardare da inkomsten in-
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flyter ojamnt under olika ar, varfor beskattningen bor bringas i battre 6ver-
ensstimmelse med skatteformagan.

For foretagare inom skogsbruk finns nu mdojlighet till resultatutjimning
genom ritten att gora avsittning till skogskonto. Motsvarande mojlighet
bér oppnas for den i jordbruk verksamme.

Avskrivningsunderlaget betriffande skogsvdgar

Enligt beslut av 1962 érs riksdag infordes ritt till avdrag for virdeminsk-
ning a skogsvigar av inkomst fran jordbruksfastighet, innebirande att en
tredjedel far avskrivas med 10 % per ar.

I jamforelse med den metod som tidigare tillimpats, nimligen att medgiva
avdrag med 8 kr. per lopmeter for det beskattningsar utgiften avser, inne-
bar beslutet en forsimring. Fordelningen i tiden pa 10 ar av allenast V5 av
anlidggningskostnaden ger ett mindre avdrag iven i det fall, att tredjedelen
motsvarar de atta kronorna. Det bor vidare uppmirksammas, att di stats-
bidrag utgatt féor anliggande av skogsviig, 8-kronorsavdraget tillampats
oavkortat, varfor forslaget dven i detta hdnseende ger ett samre resultat.

Det synes vara obestridligt att den speciella verksamhet som skogsbruket
utgor ger anliggandet av skogsvigarna en annan ekonomisk karaktir éin
vad som regelmissigt forstas med grundforbattring. Det virdehojande mo-
mentet saknas visentligen da fraga dr om skogsvigar. Anliggandet av skogs-
vagar ir i sirskild grad férknippat med sjilva produktionen och iger ofta
i och for sig icke nagot virde. En begriansning av avskrivningsunderlaget ir
darfér mindre befogad for skogsviigarnas del &an da friga 4r om annan
grundforbittring. Enligt var mening bér anlidggningskostnaden till stérre
delen inriknas i avskrivningsunderlaget. Detta behovs iiven for att inte
istadkomma ett avskrivningssystem som i ekonomiskt hiinseende ger samre
resultat in det hittills tillimpade. Vi foreslar att avskrivningsunderlaget be-
stimmes atminstone till /.

Med stod av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t genom vidgade direktiv till allminna skat-
teberedningen métte ge denna i uppdrag att utreda fragan
om en successiv avveckling av dubbelbeskattningen & aktie-
bolag och ekonomiska féreningar.

Stockholm den 27 januari 1965

Gunnar Heckscher Gosta Bohman Leif Cassel
Rolf Eliasson Tage Magnusson Eric Nilsson

Hans Nordgren Bo Turesson Karin Wetterstrom
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