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Nr 314

Av herr Hedlund m. fl., om vissa familjepolitiska dtgdrder.
{Lika lydande med motion nr 256 i Forsta kammaren)

Familjen ar en grundsten i vart samhalle. Sarskilt stor ar dess betydelse
i frdga om barnens omvardnad och fostran. Dessa uppgifter kan inte full-
goras av nagon annan institution dn familjen. Harav f6ljer att samhallet
stidse maste uppmérksamma betingelserna for familjerna och verka for att
de blir sd goda som mdojligt. Det framsta medlet harvidlag maste givetvis
utgoras av familjepolitiken, som saledes maste tillmidtas mycket stor bety-
delse.

Familjepolitiken har emellertid eftersatts i betydelsefulla avseenden. Sa-
lunda ir de allmidnna barnbidragens utjamnande effekt mindre nu an vid
inférandet 1948. Med hénsyn hirtill méste fjolarets barnbidragshdjning
liksom den héjning som aviserats i arets statsverksproposition hélsas med
tillfredsstillelse. Men familjepolitiken har eftersatts ocksa i det avseendet
att det i stort sett saknats riktlinjer for dess utveckling och anpassning
till de dndrade forhallanden for familjerna som samhillsomvandlingen for
med sig.

Vid 1964 ars riksdag vicktes fran vart hall férslag rorande upprustning
och konkreta riktlinjer for familjepolitiken framover samt hemstalldes att
en utredning med parlamentarisk sammansittning maétte tillsattas for nar-
mare provning och utformning av de angivna riktlinjerna. Denna hemstal-
lan avvisades av riksdagen. I statsverkspropositionen till arets riksdag har
emellertid foredragande statsrddet meddelat att en sarskild kommitté kom-
mer att tillkallas med uppgift att verkstilla en utredning rérande familje-
politiken. Vi utgar fran att kommittén kommer att fa parlamentarisk sam-
mansitining och hilsar med tillfredsstillelse att en samlad 6versyn av fa-
miljepolitiken salunda skall komma till stand. Vi anser det angeliget att
de forslag som fran vart hall framforts om riktlinjer for familjepolitiken
nirmare provas och ligges till grund for utredningsarbetet.

Inledningsvis vill vi diarvid framhalla att det ekonomiska stédet till barn-
familjerna enligt vadr mening bor ha tre huvudsyften. Det skall medfora
en utjaimning mellan barnfamiljer 6ver huvud taget och andra grupper sa
att inte barnfamiljerna ensamma behdver bira de egentliga barnkostna-
derna; det skall tillforsiakra familjer med ldga inkomster i forhallande till
familjestorleken en god grundstandard, och det skall utformas sa att mod-
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rarnas situation och behov av valfrihet beaktas sirskilt nir barnen ir sma.
I sistndmnda héanseende spelar dven méojligheterna till barntillsyn m. m.
en betydelsefull roll. De sporsmalen behandlas emellertid i annan motion
fran vart hall.

Pa grundval av ndmnda principer anger vi nedan de riktlinjer och mal-
satiningar som bor vara vigledande for familjepolitiken. Vi vill harvid
framhalla att man vid forverkligandet av det salunda angivna programmet
givetvis maste beakta bade de statsfinansiella och samhillsekonomiska moj-
ligheterna. I enlighet med vad vi framholl vid fjolarets riksdag bor som
allmén malsiattning galla att programmet i huvudsak skall kunna forverk-
ligas inom en tid av 3—4 ar.

De allindnna barnbidragen

Barnbidraget dr numera den mest betydelsefulla formen for samhillets
direkta ekonomiska stod till barnfamiljerna. Deras inférande ar 1948 inne-
bar ett betydande framsteg jamfort med de skatteavdrag som tidigare till-
limpades och vilka barnbidragen ersatte. Till skillnad fran skatteavdrag
gencm avdrag pa den taxerade inkomsten utgar de allménna barnbidragen
oavsett inkomstférhallanden lika for alla barn. Aven barnbidragens karak-
tar av kontantféorman, vilket medger fullstindig konsumtionsfrihet, maste
tillméatas ett betydande virde.

Enligt var mening bor samhaillets ekonomiska stod till barnfamiljerna ha
till uppgift att utjamna och fordela barnkostnaderna, d. v. s. att utjamna
den standardskillnad som utan stodatgarder skulle uppsta mellan barn-
familjer och andra grupper. Det bor dock understrykas att denna utjam-
ning inte kan eller bor drivas darhéan, att samhallet helt 6vertar barnkost-
naderna. Det maste anses som en forman och en tillgang att ha barn. For-
ildrar och familjer 4r ocksa beredda att gora betydande uppoffringar for
barnens skull. Hela var framtid 4r emellertid beroende av den vard och
fostran den uppvixande generationen far. Darfor maste det anses skaligt
och riktigt att vi alla bidrar till barnkostnaderna. De allmidnna barnbidra-
gen bor vara det framsta medlet harvidlag.

Sdsom antytts ovan har de allminna barnbidragen jamvil karaktiren av
en skatteaterbaring till barnfamiljerna pa grund av att dessa har ldgre
skattekraft 4n andra grupper i motsvarande inkomstlagen. Huruvida barn-
bidragen skall komma familjerna till del genom utbetalda kontantbelopp
eller i form av minskad skatt kan ses som en teknisk fraga, men det ar av
storsta vikt att utformningen ar sadan att detta allménna stod till alla barn-
familjer utgar med lika belopp per barn riaknat.

I en sarskild undersokning, byggd pa 1958 ars levnadskostnadsunder-
sokning, har berdknats att de faktiska kostnaderna per barn och ar i en
tvibarnsfamilj uppgar till ca 2 700 kronor. Virdet av svard och tillsyn
i hemmet», som beriaknats till ca 2 400 kronor per barn i en tviébarnsfamilj,
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ar ej medriknat i denna summa. Mot bakgrunden av dessa kostnadssiffror
ar enligt var mening det nuvarande ekonomiska stédet till barnfamiljerna
otillrackligt.

Forutom fjolarets hojning har de allmanna barnbidragen sedan inforan-
det 1948 varit foremal for reella héjningar vid tva olika tillfidllen, 1957 och
1961. Sasom namnts dr dock deras utjamnande effekt alltjimt lagre an
1948. Genom den nu aviserade hojningen torde dock 1948 ars utjimnande
effekt i stort sett aterstillas.

Sasom vi framholl vid foregdende ars riksdag kan dock inte en tillfreds-
stillande niva darmed ha natts med hinsyn till den allminna ekonomiska
utvecklingen. Méalet bor, sdsom vi likaledes framholl i fjol, vara att inom
den angivna tidsperioden héja barnbidragen till 1200 kronor per ar och
barn. En ytterligare férbittring méste efterstriavas. Vi foreslar att barn-
bidragen inom en tid av 3—5 ar hojes med 500 kronor. Darjamte maste
tillses att barnfamiljerna framgent genom barnbidragen far en skalig andel
av de allmédnna standardforbéttringarna.

Omvandling av familjebostadsrabatterna

Genom de allmdnna barnbidragen — lika till alla barn — - sker en allmén
omférdelning av barnkostnaderna till barnfamiljernas férmén. Sasom
namnts sker dock inte en total utjimning, utan fordldrarna far givetvis
vidkannas betydande utgifter som inte tickes av de allménna barnbidragen.
Med hiinsyn till den sneda eller ojimna inkomstférdelning som®rader kan
detta i lagre inkomstligen medfora en standard som ir sa 1ag att den inte
kan anses skilig i forhéallande till den allménna ekonomiska standarden
i samhillet. Det finns saledes behov av ett ytterligare ekonomiskt stod till
barnfamiljer i ligre inkomstligen, sirskilt flerbarnsfamiljer. Ett sadant
stod bor utformas med utgdngspunkt fran att varje barnfamilj skall till-
forsakras en skilig ekonomisk standard per konsumtionsenhet riknat. Folj-
aktligen blir tva faktorer avgorande for utformningen av ett dylikt stod,
dels familjens inkomst, dels antalet barn i familjen.

Inom den nuvarande familjepolitiken finns en stodform som i vissa av-
seenden har en sddan utformning som angivits ovan. Familjebostadsrabat-
terna utgar siledes dels med vissa belopp per familj (fordldrar) riaknat,
dels med vissa belopp per barn riknat. Principen om inkomst per konsum-
tionsenhet fir saledes anses vara vigledande i viss utstrickning. Genom
anknytningen till bostad av viss typ utestinges emellertid manga familjer
med laga inkomster fran maojlighet att erhalla detta stéd, vilket inte kan
anses tillfredsstéillande.

Over huvud taget méste de ekonomiska stéd som avser bostaden anses
otillfredsstiillande ur ménga barnfamiljers synpunkt. Ett stort antal barn-
familjer med behov av ekonomiskt stod gar miste om bide familjebostads-
rabatt och generell subvention, emedan de bebor bostider diar sddana for-
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méner inte kan komma i fraga. Svagheterna och bristerna i den nuvarande
ordningen kan exemplifieras av att medan en stor barnfamilj med relativt
sma inkomster helt star utanfor mojligheterna till stéd med anknytning
till bostaden, har en mindre barnfamilj med relativt bittre inkomster kan-
ske bade familjebostadsbidrag och en viss generell subvention, och en tred-
je familj utan barn men med stora inkomster atnjuter en betydande gene-
rell subvention. En sidan ordning kan enligt vir mening inte férsvaras.

Den omléggning som séaledes ar erforderlig bor innebira att medel dver-
fores fran bostadspolitikens omrade till familjepolitikens. Avvecklingen av
de generella subventionerna bor fullféljas successivt. De medel som dérige-
nom fristilles bor 6verforas till familjepolitiken. Vidare bor familjebostads-
rabatterna ersittas av ett stod till barnfamljer med ligre inkomster som
ar oberoende av viss bostadstyp o. d. Detta stod bor utformas i enlighet
med de ovan angivna principerna, dvs. med utgangspunkt fran inkomst per
konsumtionsenhet. Ett sidant stod kan mahinda benimnas extra barnbi-
dragsforman. Denna omliggning bér kunna ske inom den ovan angivna
tidsperioden.

Vardnadsbidrag

Den insats som médrarna gér genom sin vard och fostran av barnen éir
av mycket stor betydelse och vird allt erkiannande. Dirom synes allmén
enighet rdda. Denna allmanna uppfattning har dock inte medfort ett sa-
dant beaktande inom familjepolitiken av médrarnas situation som den ut-
talade uppskattningen borde féranleda.

Samhillsomvandlingen har medfort att allt fler modrar stills infor valet
mellan hemarbete och forvarvsarbete utanfor hemmet. I atskilliga fall torde
forvarvsarbete framstd som en ekonomisk nédviandighet, sarskilt for de
ensamma mdodrarna. I andra fall kan en dyrbar utbildning eller kvinnans
behov av utétriktade kontakter och vistelse d4ven i miljé utanfér hemmet
vara betydelsefulla skal for forvarvsarbete. I den allmanna debatten har
ofta uttalats farhagor for att modrarnas forvarvsarbete skulle medféra men-
liga inverkningar foér barnen, framst i psykiskt avseende. Dess bittre har
det visat sig att dylika farhagor varit overdrivna. Nagot entydigt beliagg
for menliga inverkningar synes inte ha framkommit. Den psykologiska sak-
kunskapen synes visserligen vara ense om att moderskontakten spelar en
mycket betydelsefull roll, siarskilt under tiden fram till omkring trearsal-
dern. Men aven pa denna punkt tycks en nyansering i beddmningen vara
befogad. Vetenskapliga resultat tyder pa att det positiva viardet av heldags-
kontakt med modern blir storst, om modern trivs med sin roll och sitt ar-
bete i hemmet, medan vérdet kan bli negativt, om modern inte trivs med
enbart den uppgiften utan har behov av daglig kontakt dven med andra
miljoer, framst forvarvsarbetets. I fall av sistnamnda slag torde det vara
bast for barnen, om modern uppritthéller forviarvsarbete, sa att hon ar sa
harmonisk och kéanslomaissigt balanserad som mojligt den tid hon ar till-
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sammans med barnen. Av det anférda framgar ocksa att det ur barnens
synpunkt inte ar tillfredsstdllande om modrar, som helst helt vill 4gna sig at
hem och barn, av ekonomiska skil méste ta forvarvsarbete utanfor hem-
met.

En allman bedomning av hér relaterade forhallanden ger vid handen att
det aven ur barnens synpunkt torde vara en fordel, om modrarna si langt
mojligt fritt kan vilja mellan hemarbetet och forviarvsarbetet. Det bor vara
en uppgift for samhallet att medverka till att forutsattningar skapas har-
for. En atgard bor da bli att skapa béttre ekonomiska forutsattningar for
de modrar, som helt vill dgna sig &t hemmet och barnen medan barnen ar
sma. En sadan atgird sammanfaller med vad som ovan namnts om ange-
lagenheten av att samhillet inom familjepolitiken béttre beaktar de hem-
arbetande moddrarnas situation.

Vi foreslar att inforandet av ett allmant vardnadsbidrag (arbetsnamn)
bor ingd i det familjepolitiska reformprogrammet. Detta bidrayg bor utga
med samma belopp till alla médrar med barn under viss alder, oavsett om
det finns ett eller flera barn i aktuell alder. Fran rattvisesynpunkt kan ma-
hinda hivdas att en viss avviagning bor ske mellan forvirvsarbetande och
icke forvarvsarbetande modrar. Detta kan beaktas vid bestridandet av kost-
naderna for barntillsyn utanfér hemmet. Friagan hdrom boér provas nér-
mare vid utredningen.

Bidragets storlek bor vigas mot den alder hos barnet intill vilket bidraget
skall utga. Goda skél kan anféras for att bidraget bor utga si linge modern
har barn i forskolealdern. Harigenom skulle emellertid bidragsgivning kom-
ma att omfatta s manga att det kan ifragasittas om det jamsides med ge-
nomfoérandet av andra familjepolitiska insatser finns mdojlighet att uppna
tillrackliga bidragsbelopp inom en ej alltfér avlagsen framtid. Sarskild
hiansyn maste darjamte tagas till de forsta barnaarens betydelse. Vi fore-
slar darfor att malsattningen i forsta hand skall vara att vardnadsbidraget
skall utgora 1 200 kronor per ar (100 kronor per manad). Bidraget bor ut-
ga s& lange modern har barn i viss dlder omspédnnande ca tre ar, i princip
upp till tre ars alder. Fragan om bidraget under den tid modern atnjuter
ersiattning fran moderskapsforsikringen bor niarmare provas vid utred-
ning.

De ensamma foérialdarnas situation maéaste sirskilt beaktas. Samhillets
stod till dessa maste ges storre omfattning an stodet till 6vriga barnfamil-
jer. Har foreligger ocksa speciella skil att utstricka bidraget till hogre al-
der. Dessa avvigningsfragor bor narmare provas vid utarbetande av re-
formprogrammet. Harvid bor ocksa socialforsikringarnas roll i samman-
hanget och anpassningen hartill beaktas.

Sedan de forbéttringar av familjepolitiska formaner som beloppsmaissigl
angivits i denna motion genomforts, bor avviagningen mellan hojning av
bidraget och utstrickning av bidragsritten till hogre alder provas forutsitt-
ningslost.
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Virdebestindighet och standardbestindighet

Fragorna rorande de familjepolitiska forménernas virdebestindighet och
standardbestindighet har dnnu inte losts. Den efterslipning som ratt vid
olika tillfallen far ses som en f6ljd harav. Vid den 6versyn av familjepoliti-
ken som nu skall komma till stdnd bor det diarfér vara en angeligen upp-
gift att soka utforma regler och riktlinjer som foérhindrar att de familje-
politiska formanernas viarde minskas till f61jd av den ekonomiska utveck-
lingen.

En indexreglering till skydd mot penningvirdeforsimring torde vara
riatt enkel att Astadkomma. Det torde vara lampligt att i det hianseendet ga
till viga pa samma sitt som betraffande folkpensionerna. Men det ar ocksa
onskvirt att barnfamiljerna via de familjepolitiska formanerna erhdller en
skalig del av de allménna inkomstforbattringarna. I detta syfte bor prévas
att infora sddana regler som medf6ér att forménerna blir standardbestin-
diga. Aven i detta hinseende torde regler som tillimpas inom den allmin-
na forsikringen kunna tjina som végledning.

Med hénvisning till det ovan anforda hemstailles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla

1) att utredningen rérande den framtida familjepolitiken
matte erhdlla uppdrag att utarbeta forslag till program for
upprustning av familjepolitiken, avsett att genomféras inom
en tid av 3—4 ar och omfattande

a) hojning av de allmédnna barnbidragen till 1 200 kronor
per barn och ar,

b) inférande av extra barnbidragsférmaner till barnfa-
miljer med ldgre inkomster, avsedda att ersdtta nuvarande
system med familjebostadsrabatter och utformade pa
grundval av inkomst per konsumtionsenhet,

c¢) infoérande av allmédnt vardnadsbidrag till médrar med
barn under viss alder, forslagsvis omkring tre ar, avsett att
utgd med 1200 kronor per ar, dock med hogre belopp till
ensamfoérilder,

2) att namnda utredning maétte erhalla uppdrag jamvil
att utarbeta forslag till sadana regler for de familjepolitiska
forméanerna, att dessa erhéller virdebestindighet och stan-
dardbesténdighet.

Stockholm den 26 januari 1965
Gunnar Hedlund

Nils G. Hansson S. G. W. Wahlund Sven Vigelsbo
i Skegrie

Gustaf Svensson John Eriksson Harald Larsson
iVva i Béackmora i Hedeniset

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650024



